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Obcanské sdruzeni Omega Liberec podporuje neziskovy sektor a malé obce a ptisobi

na tirech drovnich:

a) mistni:

e ve spolupraci s obcemi pfipravuje rozvojové strategie venkovskych mikroregiont
a projekty pro podporu z programtit EU (SAPARD, PHARE, LEADER)

e pomahd venkovskym regioniim v ptiprave projektt typu LEADER pro financovani
mistnich iniciativ po roce 2004

*  zapojuje vefejnost do rozhodovani o mistnich zalezitostech metodami akéniho plano-
vani

* je spoluzakladatelem a podili se na ¢innosti Asociace nestatnich neziskovych orga-
nizaci Libereckého kraje

b) celostatni:

e provozuje internetovy server EUFONIE — informacni a komunikacni server pro ne-
statni neziskové organizace, které se zabyvaji tématikou EU a evropské integrace CR

e vydala Katalog organizaci, publikaci a internetovych stranek, které informuji
o Evropské unii a evropské integraci CR (k dosaZeni téz na www.tima-liberec.cz/
omega.htm)

¢) mezinarodni:

* je v kontaktu s organizacemi, které se zabyvaji rozvojem venkova v souvislosti
s roz§ifovanim EU (Forum Synergies, Evropska rada pro vesnici a malé mésto ECO-
VAST a dalsi)

+ v CRrealizuje projekt PREPARE (Pre-Accession Partnership in Rural Europe), ktery
je soucasti mezinarodni mimovladni iniciativy, financovan C. S. Mott Foundation
a zaméfen na piipravu ¢eského venkova na ¢lenstvi CR v Evropské unii

Na adrese 0mega@t1ma-hberec cz nebo tel. ¢. 482 410 320 si mazete objednat uc¢ebnici
a piirucku O. Cepelky Prace s veFejnosti v nepodnikatelském sektoru, Gisp&snou publi-
kaci Omegy (150 K¢ + postovné).

PhDr Oldiich Cepelka (*1948)
pusobi jako lektor pro vefejnou spravu, podnikatelské subjekty a neziskovy sektor
v tématice public relations, obnovy venkova, ptedvstupnich programi a struktural-
nich fondu EU,

— jeporadcem akreditovanym Ministerstvem zemédélstvi pro piipravu projektd v ramci
programu SAPARD (od listopadu 1999),

—  pusobi ve Vyboru pro evropskou integraci Rady vlady pro nestatni neziskové organi-
zace

— jeautorem publikaci o praci s vefejnosti (1997), o iniciativé Evropské unie LEADER
pro rozvoj venkova (2001), studie o moznostech socialni ekonomiky v CR v souvislosti
s iniciativou EQUAL (2001) a spoluautorem publikace o iniciativé EU URBAN pro
obnovu mést (2002).
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Predmluva

Jsem velmi rad, Zze mohu pfispét nékolika poznamkami na tivod k publikaci, ktera
prinasi dilezité informace o neziskovém sektoru v Evropské unii.

Za posledni dvé desetileti — po celé Evropé — se partnerstvi mezi Evropskou komisi
a nevladnimi organizacemi rozvinulo na vsech frontach. Tato intenzifikace se dotkla
fady otazek od dialogu o politikach a naplnéni politik az po fizeni projektt a progra-
mi, a to jak v Evropské unii, tak i v jednotlivych zemich.

Pfi uznani rostouci dileZitosti neziskového sektoru rozviji Evropska komise vzajem-
né vztahy na zakladé péti hlavnich tvah:

e Vyznam posilovani participativni demokracii: Evropska unie je zaloZena na
principech svobody, demokracie, respektovani lidskych prav a zakladnich svobod
a na pravnim staté — na principech spolec¢nych ¢lenskym statim. Pravo obcanti
vytvafet sdruzeni za G¢elem sledovani spole¢ného cile piedstavuje v demokracii
zéakladni svobodu. Patfit k néjakému sdruzeni poskytuje pfilezitost pro obcany,
aby se aktivné ucastnili novym zptisobem, krom¢ angazovanosti v politickych stra-
nach ¢i odborech. Neziskové organizace jsou stale vice uznavany za to, ze posky-
tuji cennou podporu demokratickému systému vlady.

e Zastupovani nazoru specifickych skupin ob¢ani: Role nevladnich organizaci
spociva v zastupovani nazoru specifickych skupin ob¢ant (jako napiiklad zdra-
votné postizeni lidé nebo etnické mensiny) ¢i ve specifickych otazkach (jako na-
piiklad Zivotni prosttedi) pted Evropskymi institucemi. Rada nevladnich organi-
zaci ma zejména schopnost dostat se k tém nejchudsim a nejvice postizenym
a poskytnout hlas tém, ktefi nejsou dostate¢né slySeni prostiednictvim jinych ka-
nald.

» Prispévek k vytvareni politik: Nevladni organizace mohou pfispét do diskusi
o politikach. Pfes své napojeni na mistni, regionalni, narodni a evropské urovni
mohou nevladni organizace poskytovat odborné vstupy pro tvorbu politik Ev-
ropské unie. Soucasné to také prispiva k propagaci evropské integrace praktickym
zpusobem a ¢asto na urovni kazdodenniho zivota ob¢anti. Tak maji nevladni orga-
nizace moznost prispét k evropské integraci.

» Rizeni projekti: Prispévek nevladnich organizaci k fizeni, monitorovani a hod-
noceni projektd financovanych Evropskou unii je zvlast’ dtlezity pro feseni social-
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niho vylouceni a diskriminace, ochrany zZivotniho prostfedi, poskytnuti humanitar-
ni pomoci. Odbornost a oddanost pracovnikii nevladnich organizaci a jejich ocho-
ta pracovat za obtiznych provoznich podminek znamena, ze nevladni organizace
jsou zivotn¢ dilezitymi partnery pro Evropskou komisi.

Seznameni se s neziskovym sektorem v Evropské unie je prvnim krokem smérem
k vytvoteni evropskych sdruzeni a skupin, posileni spoluprace mezi Evropskou komi-
si a neziskovymi organizacemi a ziskani znalosti o moznostech financovani.

Od zahajeni prvnich projekt Phare v roce 1993 byly na podporu neziskového sektoru
v Ceské republice financovany stovky projektil. V soucasné dobé je z programu Pha-
re financovano asi 200 projektt, coz piedstavuje vice nez sedm miliont eur. Budovani
kapacit bylo dtlezitou slozkou vSech grantovych schémat programu Phare z nedavné
doby. Prestoze bude vzdy existovat vic navrhti nez dostupnych financi, pti propojeni
lidskych zdroju a sdileni zkuSenosti je vétsi nadéje na uspéch v dosahovani cili
a v pfenosu know-how mezi organizacemi a mezi regiony.

Po vstupu do Evropské unie bude mit obéanska spole¢nost pristup ke Strukturalnim
fondiim. Nevladni organizace udélaji nejlépe, kdyz se pfipravi na vyuziti téchto fonda
tim, ze zptisob vedeni jejich Gcetnictvi, prihlednost a cile budou v souladu se standar-
dy Evropské unie.

Nejvétsi vyzva, kterd nyni stoji pred neziskovym sektorem v Ceské republice, je dlou-
hodoba finan¢ni udrzitelnost. Piestoze piistup k fondim EU posili cesky neziskovy
sektor, nevladni organizace musi v zajmu siln€jsiho a trvale udrzitelného neziskového
sektoru nadale hledat novatorska feSeni pro ziskavani financi, ziizovani fondu, posi-

TR

lovani partnerstvi, prohlubovani diivéry a povzbuzovani §irsi ucasti ¢eskych obcanti.

Je potieba rozvinout spolupraci na vSech Grovnich, aby si ob¢ané uvédomili, Zze mo-
hou sehrat klicovou roli pii rozvoji svych vlastnich komunit jako jednotlivci i pro-
stiednictvim filantropie obchodnich spolecnosti, pro které pracuji. Filantropie jde ruku
v ruce s rozvojem komunity a posilenim jedince. Aktivni a tviréi neziskovy sektor
odrazi silu otevieného a demokratického statu, ktery respektuje pravni stat, dtlezitost
lidskych prav a ochranu mensin.

Neziskovy sektor v Ceské republice udélal za pomérné velmi kratkou dobu velky po-
krok — a nyni se chysta vyuzit vSech pfilezitosti, které ptinese ¢lenstvi v EU.

Ramiro Cibrian
vedouci Delegace Evropské komise
v Ceské republice
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Predmluva autora a vydavatele

Prvni pokus o souhrnny pohled na nékterou problematiku je vzdycky rizikovym pod-
nikem.

Pral bych si, aby ¢tenaii v knize nachazeli inspiraci pro vlastni ¢innost a aby pfijali
skrytou vyzvu k diskusi tam, kde maji odlisné nazory a zkuSenosti. Snazil jsem se dat
do textu co nejvic — vétSinou skrytych, kontextudlnich — nameéta pro praktické kroky
neziskovych organizaci a n¢kdy 1 politickych subjektii ¢i uradd. Jakmile jsem béhem
jedenapilleté pripravy knihy uslysel v naSem neziskovém sektoru o nékterém problé-
mu, hledal jsem podobné problémy a jejich vyfeSeni jinde ve svété a zaradil je, 1 bez
dalsich komentari, do textu.

Vnimavy ¢tenaf rovné€Z postiehne, Ze publikace je soucasné skrytou ¢i preventivni
polemikou viici

e té&m, ktefi zpochybnuji vyznam neziskového sektoru a obcanské spolec-
nosti,

e tém, ktefi si pod neziskovym sektorem predstavuji jen skupiny politickych
a ekologickych odbojnikd,

*  tém, ktefi nechapou hospodaisky vyznam neziskového sektoru pro rozvoj
komunit a celych zemi,

e tém, ktefi pod rliznymi zaminkami broji proti myslence tcelového sdruzo-
vani nestatnich neziskovych organizaci,

«  t&m, ktefi pochybuji o potiebnosti &lenstvi CR v EU.

Knizka ma4 jist€ nedostatky; i autor o mnohych vi. Ale mozna je dtlezitéjsi soustredit
se na jeji prinosy a ty vyuzit, nez zdiraziovat, co by byvalo mohlo byt napsano ji-
nak...

Publikace ma ukazat nejednotnost a rozmanitost neziskového sektoru v prostoru EU,
ale také podobnosti a v pfipad€ nadnarodnich asociaci a siti i jednotu. Jednota vSak
nikdy nebude tplna a v oteviené spolecnosti to ani neni mozné. Navic, vstoupime-li
do EU, nebude to pravdépodobné ta unie, kterou zname doposud a o které mluvi tato
publikace. Bude to unie ne 15, ale 25 statd s velmi rozdilnou hospodatskou trovni,
s rozdilnou kulturou, historii a pochopitelné i silou a rozvinutosti neziskové sféry.

Ve prospéch ¢tenare jsem musel fesit nejednu otazku. Ta hlavni byla: Jak téma celko-
ve podat? Do jaké miry pouzit ,referatovy®, faktograficky styl se systematickym po-
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pisem véci, a do jaké miry styl ¢tivéjsi, vice ,,beletristicky®, s piiklady a komentafi,
tedy sice pestiejsi, ktery vSak bude vybérovou mozaikou dil¢ich témat a piiklada.

Vysledek vidite. Pfipominky k textu a naméty pro druhy dil publikace upfimné vitam
- sdé€lte je prosim na adresu omega@tima-liberec.cz.

Druhy dil, volné pokra¢ovani publikace, uz doufam bude dilem malého autorského
tymu. Vyjde jiz na jafe! Mohl by se zaméfit predevsim na otazky partnerstvi, socialni
ekonomiky, spolecenského zaclenéni, ucasti obcanti na vetejnych zalezitostech. Mohl
by pfinést informace o financ¢nich zdrojich pro neziskové organizace v kontextu EU,
naméty na piipravu k vyuziti strukturalnich fondd, kontakty na zahrani¢ni neziskové
organizace, jejich asociace a sité, poradenska a informacni stfediska, a to véetné no-
vych ¢lenskych zemi.

Autor dekuje vSem, jejichz publikace a dalsi poznatky vyuzil. Kromé autor uvede-
nych v pfiloze jsou to zejména Allison Gilchrist, Gabriel Chanan, Nick Wates a Bo-
huslav Blazek. Uzite¢né podnéty ke knize mi poskytli Zuzana Drhova (Zeleny kruh),
Vladimir Sodomka (Europeum), David Stulik (NROS) a Petr Pelcl (CpKP). Zvlastni
dik za redakeni préci patii Michaele HetfleiSoveé.

Jako autor i jako zastupce vydavatele dékuji za finan¢ni podporu Nadaci rozvoje ob-
canské spolecnosti (program PHARE) a Velvyslanectvi Nizozemského kralovstvi. Je
v§ak dobré dodat, Ze obsah pln¢ odrazi poznatky a nazory autora a v zadném piipade
nebyl pfedmétem vyjednavani o souhlasu ze strany darci.

Jisté to nebudete povazovat za détinskost, kdyz vydavatelé dovolili, aby vam privod-
ce Privodcem délal Omegacek. On si to prosté nedal vymluvit.

Oldiich Cepelka
autor a zastupce vydavatele

LN

Unor 2003 '
A
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Poslani

Neziskovy sektor a jeho misto ve spoleCnosti

Zacnéme vasimi sousedy a znamymi (a mozna vami samymi): Otec chodi v sobotu na
schiize zahradkari, syn hraje ve stiedu a v ned¢€li s oddilem kopanou. Dcera zacala
jezdit se skupinou mladych ochranci ptirody a n€kde v lese vyhledavaji a st¢huji
ohrozené mravence. Svagr je ve Lhot& u hasi¢t, bavi ho to a co tam taky kromé& hos-
pody délat jiného? Matka neni v zadném spolku, kdysi byla ¢lenkou Cerveného kiize,
ale minulou ned¢li pomahala jako potadatelka divadelniho pfedstaveni pro déti.
Sestenice prodé¢lala narocnou lécbu rakoviny a stala se ¢lenkou sdruzeni Arcus, v némz
si stejn€ postizené Zeny radi a pomahaji. Kdyz to shrneme — ti vSichni jsou soucasti
neziskového sektoru.

Kdo jsou nevladni neziskové organizace?

Formaln¢ vzato, jsou to ob¢anska sdruZeni, nadace, nada¢ni fondy, zafrizeni cirkvi
a obecné prospésné spole¢nosti, které vyvijeji ¢innost bud’ ve prospéch svych ¢leni
(zajmové Cinnosti), anebo ve prospéch veiejnosti (a to i tehdy, kdyZ vzbuzuji reakci
svych odptrct). Jsou tedy pfirozenou soucasti spole¢nosti zalozené na svobod¢ a so-
lidarité obcanti. Na ob¢anské spole¢nosti.

Jejich legitimita neni podpoiena volbami, jak je tomu u zastupitelskych sbort. Ma
zaklad ptimo v lidech, ktefi si pteji svobodné spolupracovat. Jejich pravo sdruzovat
se je zakladnim obc¢anskym pravem a v demokratické spole¢nosti neni nikdy zpo-
chybnéno.

Jsou to organizace, které vyplnuji prostor mezi trhem, statem a rodinou.
Co neziskové organizace délaji?

— Poskytuji sluzby, které stat délat neumi nebo nechce, vétSinou levné a pruzng.
Zejména poskytuji neformalni pomoc a solidaritu lidem v nouzi, ale také socialni
¢i zdravotni péci o lidi, ktefi ji potfebuyji.

— Umoziuji lidem, aby pfirozené a legitimnim zptsobem uspokojovali své zajmy
a zaliby. Ve sportovnich a kulturnich spolcich zrovna tak jako v politickych usku-
penich.
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— Usnadnuji svobodny projev jednotliveti a skupin. Umoziuji, aby ob¢ané mohli
vefejné formulovat své piedstavy a potieby nestranickym zptisobem. Ptispivaji tak
k debatam obcant, novinait a politikii nad tématy vefejného zajmu.

— Kontroluji vefejné déni a tim spoluvytvareji ,,mistni ohniska demokracie®. Boufi
se, kdyz tieba statni Gitad nebo obec délaji néco, co se lidem nelibi.

— Uchovavaji a rozvijeji nazorovou a vécnou rozmanitost spole¢nosti a spole¢enské-
ho zivota.

— Pomahaji spole¢nosti, aby se integrovala. Aby fungovala jako celek, i s télesné
postizenymi a s Romy a s bezdomoveci.

— Obohacuji zivot mistnich spolecenstvi v obcich a ve méstech. Kde by byl zZivot
v primérné vesnici bez sboru dobrovolnych hasici, spolku rybatt, nebo fotbalo-
vého klubu? Kdo d¢€la ty tisice kulturnich, sportovnich a spolecenskych akci ve
meéstech a vesnicich?

Neziskové organizace tak zvétSuji bohatstvi spolecnosti. Toto bohatstvi je mnohem
vic nez jen ,,hrubym domécim produktem*. Nespociva jen v hmotnych statcich (ma-
jetku) a finanénich prostiedcich, ale také — a vlastné predev§im — na myslenkach,
realnych vztazich mezi lidmi, na komunikacnich a socidlnich dovednostech, na zvy-
cich ana jedndni, které vychazi z hodnot solidarity, tolerance, spoluodpovédnosti,
dobrého sousedstvi.

Jsou to neziskové organizace, které pomahaji zajistovat zakladni poslani kazdé de-
mokracie: pravo lidi kdykoli mluvit do vefejnych zalezitosti a v mezich zakonnosti,

kterd vychazi z ob¢anskych svobod, je také ovliviiovat.

Neziskové organizace vlastné pomahaji, aby lidé byli dobrymi ob¢any a dobrymi sou-
sedy. A to neni malo...

Uplné normalni ob&anska spolenost

Obcanska spolecnost neni jednozna¢ny pojem. Na jedné strané se ji mini partnerstvi
neziskového, statniho a soukromého podnikatelského sektoru (napt. dle zavert mezi-
narodni konference v Bangalore 1999). Na druhém konci spektra je velmi tizké cha-
pani: jsou to pry jen obcané, ktefi se vymkli mechanismim zastupitelské demokracie
a své zajmy a nazory cht&ji uplatnovat mimo systém politickych stran, které jsou jedi-
nymi legitimnimi zastupci obcant v uplatilovani vetejnych zajmu.
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Za soucast obCanské spolecnosti by se vSak méli povazovat sami obcané (v idealnim
pripade se Ctyfmi S — svobodni, samostatni, obcansky sebevédomi a solidarni) a z jejich
iniciativy utvarené struktury. To jsou pfedevsim nestatni neziskové organizace, rizné
zajmové skupiny a spolky véetné tiedné neregistrovanych iniciativ ! . A samoziejmé
i politické strany, protoze ty jsou jen zvlastnim piipadem neziskové organizace a his-
torickym produktem obcanské spole¢nosti. Sta¢i nahlédnout do déjin Anglie, USA
nebo Francie. Soucasti obCanské spolecnosti jsou dokonce i ty strany, které ob-
¢anskou spole¢nost neuznavaji nebo nechtéji.

Obcanska spolecnost je prosté spolecnost odpovédnych, samostatnych a solidar-
nich obc¢ani, sebevédomych a iniciativnich, ktefi se volné sdruzuji p¥i sledovani
svych osobnich anebo veiejnych zajmii. Opakem je spolecnost nesvobodnych, izo-
lovanych ¢i lhostejnych lidi, ktefi ziji ve svych obrnénych domécnostech a toleruji
malicka, vSedni zla, na nichZ je zaloZzena moc totalitniho statu, produkujiciho zla veli-
ka. Jisty sociolog pravil, ze nepodporovat rozvoj ob¢anské spole¢nosti znamena po-
nechdvat prostor pro stat s vysokym stupném totality a manipulace.

Ve spolecnosti zalozené na dodrzovani zakladnich svobod a prav obCanti se piirozené
vytvareji politické strany stejn€ jako obCanské sdruzeni, spolky a kluby a cel ta sit’
vzajemnych vazeb mezi obCany, sousedy, pfivrzenci myslenek, tedy sit’ riznych
z4jmovych skupin. Tato ,,obcanska sit” dokaze pohotove a neformalné pomoci, kdyz
je nekdo v nebezpeci, umi uspotradat sbirku v néci prospech, ohlidat obecni majetek
ptred vandaly a zlodgji, prosadit pozitivni normy chovani, zabranit podvodim. Ptikla-
da takovych zdatilych aktivit by se nasly po svéte tisice.

Obcanska spole¢nost se tudiz neprojevuje jen peticemi nebo demonstracemi, ale pie-
devsim kazdodenni dobrovolnou aktivitou lidi. Aktivitou, ktera uspokojuje jejich vlastni
zajmy, Casto ovSem i aktivitou ve prospéch nékoho jiného — predevsim téch, ktefi
z n&jakého divodu potiebuji pomoc. Nejnapadnéjsi na obCanské spolecnosti je prave
chut’ ¢i odvaha lidi pfijmout odpovédnost za véci vetejné.

Mozna to n¢koho pickvapi, ale pojem obcanské spole¢nosti fakticky 2
odpovida ideovému zaméteni vSech demokratickych politickych stran.
Liberalni politické strany usiluji o vytvofeni prostoru pro realizaci indi- 't

vidualnich svobod a potteb. K zédkladnim svobodam fadi svobodu obca-
nu sdruzovat se a byt iniciativni v cesté za naplnénim vlastnich, indivi-
dudlnich hodnot a cili. Konzervativni strany zdlraznuji ve spole¢nosti
stabilizujici hodnoty, z nichz k nejvyznamnéjSim patii instituce jako rodina, cirkev
nebo komunita. Jist€ neni nahodné, Ze britské konzervativni mysleni vzniklo v prostiedi

' To zdaleka nejsou jen medidiné viditelné mimostranické politické proudy. Naopak, je to tfeba obycejnd parta mladych lidi, ktefi se pusti
do zéchrany ohroZeného mravenisté nebo vycisti studdnku. Nebo par vesnickych strejcu, ktefi se u kulecniku domluvi, Ze uspofadaji
setkdni roddku. Teprve dodatecné a je$té ne vZdy vytvareji tyto iniciativy formdlni organizaci potfebnou pro uskute¢néni zaméru.
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tamni stabilni ob¢anské spole¢nosti, ktera svym pletivem vztahti v komunitach, pfiro-
zenou socialni kontrolou a dal$imi mechanismy idealné ptispiva ke stabilizaci kultur-
nich hodnot spole¢nosti. A kone¢né socialné demokratické strany buduji svoji ideolo-
gii jiz tradicné na myslence solidarity mezi ob¢any, na hodnoté¢ vzajemné propojené
sounalezitosti vSude tam, kde sily jedince nesta¢i. V ideologické roviné tak ma ob-
¢anska spole¢nost a jeji zorganizovana cast fakticky obhajce prave v politickych stra-
nach.

Neziskovy sektor a ti ostatni...

~r v

Cast obcanské spolecnosti, kterou tvofi ufedné registrované neziskové
organizace urcitého typu — totiz nadace, nadacni fondy, obcanska sdru-
zeni, obecné prospesné spolecnosti a zafizeni cirkvi. A aby se zdlraz-
nil soukromy, obc¢ansky charakter téchto organizaci, pridava se jeste
dal$i pojmenovani: nestatni anebo nevladni neziskovy sektor.

! . , . . v s .
\ - Neziskovy sektor v tom smyslu, jak zde tento pojem pouzivame, je ta
-

V $ir$im smyslu by se do neziskového sektoru daly pocitat (ale my to zde neudélame)
také odborové a profesni organizace, podnikatelské svazy, bytova druzstva, samotné
cirkve, politické strany, vysoké skoly, dokonce i rozpoctové a ptispévkové organizace
(to je vétsina vetejné prospeSnych zatizeni v majetku obci jako muzea ¢i divadla). Od
»pravych® neziskovych organizaci je odlisuji specialni zakonné tpravy jejich ptisob-
nosti.

Samo oznaceni neziskovy sektor se mnoha lidem nelibi. Navrhuji obCansky sektor,
tieti sektor, vetejné prospésny sektor. Neziskovy tu samoziejmé neznamena, ze by
¢lenové organizace nic neziskavali. Z ¢lenskych ptispévki, z dart a grantl na jejich
aktivity ¢i z prodeje sluzeb, které poskytuji, mohou mit odmény a také vynalozené
naklady jim byvaji hrazeny. Cela jejich organizace miZe mit trzby (napf. prave za
poskytovani péce) a miize mit mnohamiliénovy majetek (nadace). Neziskové jsou v
tom smyslu, Ze to, co zlstane po vSech platbach a thradach, si nerozd€li mezi sebe,
jak to ud€laji akcionati ¢i majitelé firem, ale pouziji opét v souladu s cili organizace na
pokracovani ¢innosti. Anebo penize predaji tomu, kdo je potiebuje (vytézek vetej-
nych sbirek). Neziskové organizace neslouzi primarné ziskovym cilim. Ucelem je-
jich existence neni mit zisk, ale uskute¢nit zajmovou nebo vefejné prospésnou akcei ¢i
aktivitu. Postupné se pro to vzilo oznaceni ,,neziskovy*.

U nas jsme si zvykli hovofit a psat o ,,nestatnim® neziskovém sektoru, zatimco
2
v zapadnich demokraciich je bézny vyraz ,,nevladni®. Souvisi to s rozliSovanim vetej-
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ného a soukromého. ,,Vlada“ (u nas bychom tekli ,,vefejna sprava“) ptisobi na mistni,
regionalni i celostatni urovni a svym vykonem naplituje verejnou politiku, vetrejné
zajmy, kdezto soukromé, nevladni organizace (komeréni i ,,neziskové™) jsou vyrazem
soukromych zajmi, z4jmu jednotlivych ob¢anti a jejich skupin. V dal$im textu chape-
me ,,nestatni a ,,nevladni* jako synonyma.

Dalsim lidem se nelibi slovo sektor, protoze to pfipomind ekonomiku. Neziskovy sek-
tor je skute¢né soucasti ekonomiky (o tom dale), i kdyz mnohem slabsim, nez je ekono-
mika statu nebo ekonomika soukromych podnikatelskych subjektd. Ale smifme se
s ,,ekonomickym* oznacenim, budeme-li chépat, Ze tam o tradi¢né¢ chapanou ekono-
miku jde ,,az v druhé fadé*.

Casto se hovoii o tom, Ze neziskovy &i ob&ansky sektor je tietim sektorem ve spolec-
nosti, vedle statniho sektoru a soukromopodnikatelského sektoru. Ze prirozené vyva-
zuje a doplituje oba zbyvajici. Ze je podstatnou soucasti fungujici spole¢nosti.

Ani jeden sektor v ni nesmi chybét: kdyby zcela chybél svobodny
soukromy podnikatelsky sektor, byla by tu neefektivni, statem cent-
ralné fizena ekonomika. Kdyby chybél sektor vetejné spravy, zavladl
by prosté chaos, anarchie. A kdyby chybél obéansky ¢i neziskovy sek-
tor, byl by tady ziejmé totalitni rezim, prostfedi obcanské nesvobody.

[+ Bt

Obcanské spolecnosti se nemusime bat — nestojime (a nestojite) mimo ni, jsme jeji
soucasti. Ani neziskovy sektor neni samostatna budova, ze které by se ,,na nas ostat-
ni* jen §ifily rizné ndzory, tlaky a akce. Lidé, kdyz v Zivote sleduji své vlastni a nekdy
soucasng¢ i vefejné zajmy, si prosté vytvaieji potiebné organizace. Nékde vznikl fotba-
lovy klub. Jinde spolek ochrancii mravenist’. A tady stacionai pro mentalné postizené.

Na Vysociné kdysi zalozili sdruzeni proti vystavbé zabavniho parku. Jini ob¢ané zalozili
sdruzeni na podporu vystavby téhoz zdbavniho parku. Je snad kvtili tomu ohrozena de-
mokracie nebo zivotni troven? Nikoliv. Pravé naopak. Kazda akce obcant, ktera neni
v rozporu s Gstavou, je potvrzenim a posilenim demokracie. Posilenim oteviené spolec-
nosti, v niz se miZete nejen svobodné sdruzovat, ale také podnikat, cestovat, byt prospés-
ny, prosadit se na vefejnosti a uplatiiovat vSechny ostatni zajmy, jak vam je Zivot nabizi.

Nevladni neziskovy sektor je v EU vitanym partnerem

Pritom vznik demokratickych instituci a trzni ekonomika nejsou jediné dvé hodnoty,
které umoziuji vznik oteviené spolecnosti, tj. spolecnosti demokraticky fungujici, se
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snadnym pohybem osob ve fyzickém i spole¢enském prostoru. Uspé&$nd transforma-
ce, kterou po roce 1989 prochazi fada evropskych zemi, predpoklada navic prave
rozvoj obc¢anské spole¢nosti. Némecky sociolog Ralf Dahrendorf na to upozornil jiz
v roce 1990 a finan¢nik mad’arského ptivodu G. Soros dlouhodobé¢ podporuje rozvoj
obcanskeé spole¢nosti v novych demokraciich pomoci celosvétové sité nadaci, vzdéla-
vacich a vyzkumnych instituci.

A jaké je postaveni nevladnich neziskovych organizaci v Evropské unii? Vedouci
Delegace Evropské komise v CR Ramiro Cibrian o tom hovofil v projevu piednese-
ném 19. ¢ervna 2001 v Praze:

., Vyvoj jak v Evropské unii, tak v kandidatskych statech ukazuje na potie-
bu posunout témata, jimiz se nevladni organizace zabyvaji, do centra zaj-
mu evropskych instituci a zapojit je jiz do priprav jednotlivych evrop-
skych politik a programii. Partnerska role nevladniho sektoru v techto
procesech bude nadale velmi vitana a v mnoha pripadech i posilovana...

Nevladni neziskové organizace by se mély stdt jednim z aktivnich cinitelii pri tvorbe
programit Phare a pri definovani jednotlivych sektorovych politik. Nevladni organi-
zace by mély byt zapojeny do vSech fazi pripravy na evropské fondy: do programova-
ni, implementace i monitorovani.

Tato nova role ¢i ditraz na zodpovédnou a vyznamnéjsi roli nevladniho sektoru bude
zcela nepochybné vyzadovat mnohem aktivnéjsi a podnikavejsi pristup. Bude také
nezbytné, aby se jednotlivé neziskové organizace ucily vystupovat jednotné v pripadech,
kdy piijde o jejich spolecny zdjem...

Aby se neziskovy sektor stal neopomenutelnym partnerem viade, statnim a samosprav-
nym orgdniim a také evropskym institucim, musi si byt jist svou identitou a mit velmi
dobre vydebatovany sve cile. Jen v pripadeé, Ze bude védet presné, co chce, bude plno-

¢

pravinym a uspesnym partnerem...

Jak souvisi ob&anska spolec¢nost s Evropskou unii? Unie neni jen jakymsi propojenim
legislativy a vSelijakych tradi a instituci, zdrojem finan¢niho pfilepSeni nebo jen spo-
lecnym ekonomickym prostorem — i kdyz se to tak v kazdodenni politice jevi a histo-
ricky to tak i vznikalo. Evropska unie je také propojenim hodnot ob¢anské spolec-
nosti, ktera je zakladem zapadni — to znamena evropské a severoamerické —
civilizace. Snad poprvé ve svétovych dejinach, i kdyz klopotng, se vytvaii svétova
velmoc, kterd nevznika vale¢nymi vyboji, nybrz vyjednavanim a dobrovolnym sdru-
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zovanim statl. Vznika prostor, kde vSe nebude vzdy po vaSem, ale kde se da Zit
v potfebné jistote a snad i prosperité. A v miru. Neni to dobra zprava?
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Shody a rozdily

Postaveni a vyvoj neziskového sektoru v Evropé

Je viitbec mozné souhrnné popsat neziskovy sektor v Evropské unii?

Neziskovy sektor je obrovsky rozmanity, tak jak to odpovida rozmanitosti lidskych
zajmu a potieb a v Evropé nadto geograficky a kulturné siln¢€ rozdilnym oblastem.
Nikdy nemize byt ,,regulovan® ¢i ,,sjednocovan‘ tak jako tieba spole¢ny trh zbozi,
sluzeb nebo prace. Uz také proto ne, Ze podstata fungovani neziskovych organizaci
tkvi v zakladnich lidskych pravech — na svobodu nazord, nabozenského presvédéeni,
shromazd’ovani a spol¢ovani obc¢and.

To se odrazi ve faktu, ze na rozdil od spole¢ného trhu, spole¢né zahrani¢ni a bezpec-
nostni politiky a spoluprace v oblasti soudnictvi (tedy tii pilifd Evropské unie) zlsta-
va pravni Gprava ¢innosti neziskovych organizaci plné na pravomoci ¢lenskych zemi
Unie. Existuje ovSem vyrazna podobnost v jejich pravnim postaveni, v danovych
a dalSich ohledech.

Také pravni a historicky zaklad, na némz vyrusta neziskovy sektor v jednotlivych
zemich, se lisi: V Britanii je tradice silného a celostatné pisobiciho neziskového (dob-
rovolnického) sektoru, zaloZzeného na pevném piesvédceni o tom, jak by se méla soci-
alni politika rozvijet a podporovat. V Italii nebo ve Spanélsku funguje neziskovy sek-
tor hlavné na regionalni a mistni trovni a narodni asociace neziskovych organizaci
jsou vyjimkou. V nékterych zemich se aktivity neziskovych organizaci smérem k vlad-
nim orgdniim, médiim a §irsi vefejnosti teprve rozvijeji, zatimco jinde (napt. v N¢&-
mecku ¢i Nizozemsku) jsou tradi¢ni a trvalou soucasti vetrejné politiky.

V zemich, jakou je Velka Britanie, se povazuje za samoziejmé, ze tfemi hlavnimi
silami celkového vyvoje spolecnosti je stat, volny trh a ob¢anska spole¢nost. Jde
v§ak o to, jak spolupracuji, v jaké jsou rovnovaze a jak se vzajemn¢ ,,hlidaji* a dopl-
fuji. V Némecku, Rakousku nebo Francii maji v rozvoji komunit, jakoz i ve financo-
vani neziskovych ¢innosti, hlavni vliv vlady a vefejna sprava viibec, kdezto v Britanii
&i Svédsku to jsou nejéastéji partnerstvi podnikatelti, ob&anskych organizaci a vefejné
spravy. Stat vpodstaté pomaha toto partnerstvi organizovat a poskytuje finan¢ni pro-
stiedky.
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Chceme-li v uvedenych rozdilech hledat podobnosti, jsou nejspis, ale 2
nejenom v celkové sile a délce tradice neziskovych organizaci. Skandi- -
navské a anglosaské zemé se 1i$i od zemi jizni Evropy. V téch prvnich -
je delsi tradice necirkevni dobroc¢innosti a tedy i neziskového sektoru -

a vétsinou nizky vliv vefejné spravy, v t€ch druhych naopak. Ale zdale-
ka to neplati ve vSech ohledech, staci se podivat na Francii, ktera je
tradi¢né centralistickd, a pfesto je mistni neziskovy sektor siln€¢ vyvinuty, nebo na
Svédsko, kde vétsinu sluzeb donedavna poskytoval stat, ¢i na Rakousko, kde pfi silné
spolkové tradici jsou nejsilngj$im financnim zdrojem veiejné rozpocty.

Ostatné neni to tak davno, co se nékteré Clenské zemée Evropské unie z jihu Evropy —
Recko, Spanélsko, Portugalsko — samy vymanily z totalitniho rezimu. Naptiklad Por-
tugalsko svrhlo fasisticky Salazartiv rezim pamatnou Karafiatovou revoluci v roce
1974. Po 12 letech se jiz zemé stala clenem Unie. Pfitom jeji ekonomicka sila a zivotni
uroven pattily v Evrop€ k nejniz§im. Jednu, zato diilezitou vyhodu ve srovnani s nami
tyto zeme& mély — nemusely obnovovat trzni hospodatstvi.

Z hlediska vztahti mezi vladami a neziskovym sektorem — zejména v segmentu social-
ni a zdravotni péce — Ize staty EU rozdé¢lit do ctyt skupin (Francie se zda byt kombina-
ci riznych modeli):

Némecko, Rakousko, Belgie a Holandsko: Neziskovy sektor se sklada z velkych a Siroce
znamych organizaci. Jejich ¢innost ma casto silné nabozenské nebo politické zazemi.
Maji vétSinou profesionalni aparat, na praci dobrovolniki jsou zavislé v rizné mife.
Diky decentralizaci a slabsi tloze statu v poskytovani péce jsou v oblasti socialni
pomoci hlavnimi subjekty. Jsou financovany statem a z rozpo¢t socialniho pojisténi.

Velké Britanie a Irsko: V téchto zemich je dlouha tradice dobrovolnické prace. Nezis-
kovy sektor je vysoce profesionalni a fizeny kvalifikovanymi experty. Ve Velké Brita-
nii, kteréd je povazovana za socidlni stat, dostdva mnoho organizaci ptispévek z vlad-
nich fond na zéklad¢ vetejné soutéze, nikoliv obligatné. Velka cast tohoto sektoru se
vSak financuje sama. Organizace byvaji ¢leny vSeoborovych asociaci i mistnich koa-
lic a Casto jsou volné propojeny prostrednictvim organizaci, které v mist¢ vykonavaji
ulohu koordinatora a sponzora (napftiklad civic trusts).

Svédsko, Finsko a Dansko: Ve Skandinavii jsou socialni staty, které samy organizuji
vzdélani, socialni a zdravotni péci na principu rovnosti a v§eobecnosti. Nevladni or-
ganizace zde funguji jen jako dopln¢k statni péce a na podporu obcanskych prav. Pod
vlivem ekonomického tlaku a reforem systému socidlni péce vSak tamni vlady zacina-
ji s nevladnim sektorem stale vice spolupracovat. Diky tomu maji dnes tyto organiza-
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ce jiz pomérné znacny politicky vliv. Organizace maji zpravidla ,,lehkou® strukturu,
jsou spise Cleny oborovych organizaci nez celostatni zastfesujici organizace.

Italie, Spanélsko, Portugalsko a Recko: Nevladni neziskové organizace zde prochaze-
ji rozsahlou transformaci, ktera znamena predevsim sekularizaci (charitu zde done-
davna zajistovala téméf vyhradné cirkev). Typické je silné druzstevni hnuti, ¢asto
spojené s odbory. V zemich plisobi mnozstvi rozmanitych organizaci a je t¢zké urcit
celkové trendy. Hlavnim katalyzatorem dal§iho rozvoje neziskového sektoru je vSak
ziejmée vliv strukturalni a regionalni politiky Evropské unie, ktera pfinasi nové cile
a nové financni zdroje (to ostatné plati i pro Irsko).

AP P Nevladni organizace se postupné stale vice soustied’uji na zakladni lid-
; @ —  skéaaobcanska prava, rovnost Sanci v zaméstnani a vzdélani a na spole-
- ¢enské znovuzaclenéni osob postizenych socialné, dusevné nebo téles-

' n¢. Soucasné dochazi k ristu spoluprace mezi samotnymi organizacemi,

N které vytvareji kratkodobé i dlouhodobé svazky (v podobé asociaci a siti),
aby 1épe dosahovaly své cile, maximalizovaly sviij vliv na vefejnou

politiku, posilovaly své postaveni a prosazovaly legislativni, daiiové a dalsi zmeény.
Prave spoluprace na horizontalni, partnerské tirovni je pro neziskovy svét typic-
ka. V poslednich deseti letech to je také nejnapadnéjsi zmena, ke které tam dochazi.

Neziskovy? Ob¢ansky? Dobrovolnicky? Komunitni?

Psat o neziskovém sektoru v evropskych zemich neni obtizné jen kviili rozdiltim jazy-
kovym, historickym ¢i politickym. V fadé zemi o ném neexistuji témef Zadné infor-
macni prameny a pfitom to neznamena, ze by tam byl neziskovy sektor neaktivni nebo
nevyznamny. Navic chybi z drivéjsich let tradice srovnavacich studii, at’ uz odbor-

nych ¢i publicistickych 2.

Stejné jako legislativa neni sjednocena ani terminologie neziskového sektoru. Co vse
si pfedstavit pod nevladnim neziskovym sektorem? Mohou to byt jednak neziskové
organizace zalozené obCany (nikoliv staitem nebo mésty), jednak skupiny a iniciativy
obcand, které nemaji pravni povahu organizaci — napt. neformalni skupiny sousedu,
kteti se sdruzili kviili spolecné kazdorocni oslavé nebo kvili nové vodovodni ptipoj-
ce. O téchto pravné neorganizovanych skupinach téméef nebudeme hovotit, ackoliv
prave ty jsou jednim z hlavnich pilift spolecenské stability v obcich i v celé spolec-
nosti. VSem dohromady se nekdy tika obcansky sektor.

2 Jedno z mdla specializovanych vyzkumnych a studijnich stredisek pro neziskovy sektor bylo zaloZeno v roce 1999 pfi Londynské $kole
ekonomickych a politickych véd. Jeji Stfedisko pro ob&anskou spolegnost se zabyva kromé vyuky a vyzkumu také publikovanim vyzkum-
nych zprdv externich autoru. Dosud se v3ak na evropsky kontinent vyrazné nezaméfilo.
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Oznacenim ,,neziskovy sektor* zde rozumime souhrn nevladnich (nestatnich, tj. sta-
tem ¢i vefejnou spravou nezalozenych) neziskovych organizaci. V jednotlivych ze-
mich EU existuji odchylky od tohoto pojeti, které nicméné vychazeji jiz z faktu, ze se
rozliSuje vetrejné a soukromé pravo, podle néhoz organizace vznikaji. Nevladnimi
organizacemi se mini vlastn¢ ty, které nevznikly podle vetejného, nybrz soukromého
prava.

V CR je statut neziskovosti dan jiZz pravnim typem organizace. Ve vétsi- ‘2
n¢ evropskych zemich (a také mimo Evropu) je vSak rozhodujicim kro- 3
kem ptezkoumani ucelu existence organizace piislusnym finanénim nebo
danovym uradem, piipadné soudem. Jestlize ufad uzna obecnou prospés- Lu_'/

nost (dobroc¢innost) organizace, zatadi ji mezi neziskové s veskerymi klad-

nymi dopady na danové ulevy. Statut neziskové organizace, resp. chari-

ty, tak mohou ziskat tfeba spolecnosti s ru¢enim omezenym. (Toto pojeti je nyni staré
712 400 let — prvni statut dobrocinnych ucelt byl prijat v Anglii v roce 1601.)

Uvnitt neziskového sektoru se v fadé zemi rozlisuji velké neziskové (voluntary, tj. na
dobrovolnictvi postavené) organizace a komunitni organizace. Oboji mohou, ale ne-
musi vyuzivat praci dobrovolnikti. Dobrovolnickymi se obvykle mini ty, které posky-
tuji sluzby vefejnosti, jsou zalozeny na praci dobrovolnikd (kteti ovS§em mohou byt
odménovani) a jsou svou povahou neziskové. Soucasné to byvaji velké charitativni
organizace s profesionalnim fizenim a s pobockami v riiznych ¢astech zemé anebo
agentury, které poskytuji své vetejné prospésné sluzby na neziskovém zakladé. Pii-
kladem téchto organizaci jsou Armada spasy, Lékaii bez hranic, ObCanské poradny
nebo katolické Charity.

Komunitni neziskové organizace jsou také ¢inné na zakladé dobrovolnosti, jsou vSak
vzdy orientované na mistni problémy a vedeny mistnimi lidmi. Jsou to prost¢ malé
mistni neziskové organizace, zejména svépomocné spolky. Ty se obvykle zamétuji na
prospéch svych ¢lenti (fekli bychom, Ze to jsou zajmové ¢i vzajemné prospésné orga-
nizace) a na problémy bezprostfedniho okoli svého domova. Pravé vzajemna pomoc
(napf. osob postizenych stejnou nemoci ¢i vadou), spole¢enské akce v obci, zkraslo-
vani lokalit, pomoc pii nachazeni zaméstnani ¢i mezilidska komunikace jsou typicky-
mi pfedméty jejich aktivit.

Tyto malé organizace s mistni ptisobnosti se nékdy povazuji za zaklad stabilni ob¢an-
ské spolecnosti. Neznamena to bohuzel, ze jsou vzdy pevnou zdrukou demokracie
a obcanskych svobod a ze se neptizpisobi (n€kdy i vstiicné) totalitnimu tlaku, jak se
to stalo v predvaleéném Némecku nebo v povaleéném Ceskoslovensku.
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Jak vznikal ob¢ansky sektor

Formalni demokracie znamena, Ze v fad¢é zemi jsou sice volby, av§ak po nich hraji ve
vetejnych zalezitostech aktivni roli jen politici, piipadné média, nikoliv obcané.
V Nizozemsku, v zemi se silnou demokratickou tradici, je politicka kultura zalozena
na interakci mezi politickymi a ob&anskymi strukturami. Casto se vedou dlouhé dis-
kuse mezi obcany, politiky a Ufedniky, ale nakonec vznika pro vSechny pfijatelny
kompromis. Nikdo se pfitom nepozastavuje nad tim, Ze se ob¢ané ucastni ptimo, ze
debata nezlistava jen na politicich a novinafich. Jak je to mozné?

Pusobi tak tradi¢ni vztah mezi obCany a vetrejnou spravou, ktery se vytvarel po staleti
vlivem poldert. Polder je kus zemé ziskany z mofte (jak vite, velka ¢ast nizozemského
uzemi vznikla vysouSenim mote a stavbou hrazi, které zachycuji vyse poloZzenou
mofiskou hladinu). Hraze se musely neustale udrZzovat, obnovovat. Obané museli
s mistnimi ufady spolupracovat silné a stale, jinak by se prosté vSichni utopili. Ob¢an-
ské postoje ve vetejnych zalezitostech byly existenéni otdzkou, otazkou pieziti.

V jinych zemich zas miizeme najit zéklady ob¢anské spolecnosti a neziskového sekto-
burzoazii a obCansky svobodnymi, le¢ namezdnimi délniky. V Némecku, Rakousku,
Svycarsku, ale také v ¢eskych zemich se od poloviny 19. stoleti v obcich rozsitila
spolkova ¢innost (kulturni, sportovni, socialni pé¢e) a dodnes je zakladem tamniho
neziskového sektoru. Jen ve starych (zdpadnich) spolkovych zemich Némecka fungu-
je dnes kolem 300 tisic spolkl. Zasadni vliv na rozvoj charitativnich aktivit oviem
m¢éla cirkev — tradi¢ni zdroj dobro¢innosti.

Neziskovy sektor a stat

V rozvinuté spolecnosti otevieného typu — coz je zejména piipad stfedoevropskych
a severskych ¢lenti EU, ale také naptiklad USA —nachazime velkou ,,hustotu* ob¢an-
skych organizaci, které pln¢€ pokryvaji nejen celé uzemi, ale také vSechny oblasti
zajmu obc¢and. Jsou dilezitym faktorem rozvoje komunit, zvysuji stabilitu spolec¢nos-
ti, zarucuji vysokou ,,prihlednost* a obcanskou kontrolu aktivit vetejné spravy a stra-
nické politiky. Pfesto je vSak situace v Evrop€ a v USA velmi rozdilna.

Na evropském kontinentu ma stat tradicné, pfi nejmensim jiz od pocatku 19. stoleti,
vuci obcantim velmi silnou pozici. Stat je zvykly vybirat dané a pecovat o lidi, kteti to
vice nebo méné potiebuji. Stat ma témer monopol nebo aspon velkou tlohu v oblasti
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Skolstvi, kultury, zdravotnictvi a socidlni péce (napf. o zdravotné postizené Ci staré
obcany). V hospodatsky uspésnych zemich Evropy tak postupné vznikl ,,socialni stat™.
Typickym predstavitelem je Svédsko s vysokymi danémi a s vysokou trovni péce.

V Némecku a Rakousku je neziskovy sektor do velké miry zavisly na vetejnych roz-
poctech. Stat je garantem vefejnych sluzeb a darcem, neziskové organizace jsou pfi-
jemci téchto penéz a poskytovateli sluzeb. Jejich postaveni je upraveno zakonem
o socialni pomoci (v CR se o0 ném uvazuje).

Naproti tomu v USA, je néco takového nemyslitelné. Spojené staty se bézné prezentu-
jijako liberalngjsi a svobodnéjsi svét a to se tyka jak ekonomiky a politiky, tak sprave-
dlnosti a péce o obc¢any. VEtsi diiraz na odpovédnost jednotlivee, na to, aby se v prvé
fad€ o sebe postaral sam, ma nepochybné koteny v osidlovani Ameriky, v zZivelném
zakladani osad, v nutnosti jednotlivcd i komunit spoléhat na sebe, a také v tom, ze
nov¢ vznikajici stat se potieboval jasné odlisit od kolonialnich tradic britské admi-
nistrativy.

Americky stat je ,,slaby* v pierozd€lovani a ,,silny* v oblasti prava a fungovani riiz-
nych instituci. Socidlni pomoc t€ém, kdo ji potiebuji, nezajistuje v prvé rade stat, ny-
brz dobrovolné neziskové organizace — spolky, charitativni a nabozenské organizace.
V souvislosti s tim probihaji v USA pod nazvem Spojena cesta kazdoro¢ni gigantické
darcovské kampané, které organizuji profesionalové ve spolupraci s politiky, umélci,
médii a dal§imi vefejnymi Ciniteli. Vybere se hodné pres sto miliard dolari — v Evropé
néco neslychaného.

Pouceni? Snad to, Ze ¢im vic toho pro obcany zajist'uje stat, tim vic
toho od néj obCané chtéji. Tim méne jsou samostatni a sobéstacni. Tim
vic se ztraci viile udélat néco pro sebe a pro druhé. Tam, kde se stat
stara o nezbytné minimum (hlavné o bezpe¢i ob¢ant a soudnictvi),
nastupuje rodina, nevladni organizace anebo trh se svymi komerénimi
sluzbami. Je to pochopitelné — ¢im slabsi je stat, tim silnéjsi jsou
zbyvajici dva sektory 3.

3 To se samozfejmé promitd i do postoju politickych stran: Takzvané pravicové politické strany v zemich EU obvykle propaguji ,,maly
stat”, ktery pfendsi co nejvic verejnych sluzeb na ob&anskou spole¢nost a jeho organizovanou ¢ést, neziskové organizace. Mezi stétem
a obanem md fungovat co nejvice svépomocnych ob¢anskych struktur. Levicovym a pseudopravicovym strandm naopak neziskovy
sektor ¢asto prekdzi bud proto, Ze nemohou piné prosazovat koncept silného, vSeobjimajiciho statu, anebo proto, Ze maji obavu ze ztraty
mocenského monopolu zastupitelskych orgdnu. Snazi se z vefejné politiky odstranit ,nestranickou konkurenci“ obanskych iniciativ a
vlastné jakoukoli vnéjsi kontrolu vykonu své moci (pokusy o prekondni vlivu médif a stranické opozice). Demokracie bez obcanské
spolecnosti, bez mechanismu pfimé demokracie, tedy etatismus, se dnes chdpe jako klasické nebezpedi postmoderni spole¢nosti.
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Neziskovy sektor je soucasti socialni sité

V tradi¢nich stabilizovanych komunitach, jakymi jsou obce a mala mésta v Rakousku,
Anglii nebo Svédsku, je neziskovy sektor jadrem Zivota mistniho spolecenstvi. To
on vytvari tu pevnou sit’ vztahl mezi spoluobc¢any, zaklad moralky dobrého soused-
stvi a obCanstvi.

Prijedete-li do jihoanglického Lewesu, typického venkovského méstecka, a zajdete-li
do mistni kancelate pro dobrovolniky, budete mozna prekvapeni: vice nez sto nezis-
kovych organizaci ve mésté a nejbliz§im okoli pracuje ve prospéch lidi, zvitat, domt
a prirody.

Dobrovolnici vedou sportovni a zajmové krouzky, pecuji o opusténa zvifata, o vefej-
nou zelen, o staré ¢i zdravotné postizené ob¢any. Rodiny ¢i manzelé stfedniho véku
berou na vylet spoluobcany, ktefi nejsou jejich ptibuznymi, délaji jim u nich doma
spolecnost nebo jim zafizuji rizné sluzby, dohliZeji na to, aby nebyly poskozovany
historicky cenné budovy a piirodni zajimavosti, organizuji sbér recyklovatelného od-
padu, vyucuji ve vec€ernich kursech. Dobrovolny recep¢ni ptisobi v azylovém domé,
dobrovolna ucitelka ve vecerni Skole pro defektni déti, zahradnice udrzuje zahradky
starych lidi a fidi¢ vozi télesné postizené po uradech, ndkupech a vyletech.

Vsichni pracuji ve svém volném case, zdarma, par hodin tydné a jak byste zjistili
jednoduchym dotazem, vétSina chape, ze je to zapotiebi. Je prosté tfeba pomoci spo-
luob¢antim a britsky stat neni vS§eobjimajici matkou...

Jak je podporuje mistni radnice? Radni dobte védi, ze bez prace neziskovek by piiby-
ly problémy prave jim. Kromé toho lidé ¢asto voli do mistni rady ty obCany, ktefi se
osveédcili v konkrétni vetejné prospésné praci. V Lewesu tak panuji typické zapado-
evropské poméry: mésto je nabito dobrovolnickymi organizacemi, které pecuji o vSech-
ny mozné skupiny obyvatel, zaliby, mistni problémy. A praveé proto maji tak velkou
podporu od mistni samospravy, podporu neformalni a u¢innou.

Skoro by se dalo fici, ze opravdickou ,,socialni siti*, ktera stabilizuje
spole¢nost a pomaha jednotlivelim i rodindm, nejsou povéstné pro-
dukty statu jako socidlni davky, rekvalifika¢ni kursy nebo jind sta-
tem organizovand péce, nybrz pisobeni malych skupin sousedt
a znamych a jejich formalnich i neformalnich spolk, at’ uz je tam ¢lovek ¢lenem nebo
klientem.
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Mezi statem a ob¢any

Samoziejmé, néco to ,,stoji“. Clovék je tak trochu hlidan — druhému prosté neni jedno,
jestli soused krade nebo jestli pali na zahrad¢ pneumatiky. Sociologové tomu fikaji
neformalni socialni kontrola. Svobodni ob¢ané v tradi¢nich demokraciich si hlidaji
svij ,,zivotni prostor* jak sami, tak s pomoci neziskovych organizaci.

Naptiklad aktivita s nazvem Sousedska hlidka znamena, ze se lidé aktivné zajimaji
o bezpeci sousedova majetku vcetn¢ automobilu, ptip. t€Z jeho déti a zemédelskych
zvitat. Spolupracuji pritom s policii a dostavaji od ni rady, jak si v§imat podezielych
okolnosti ve svém okoli. Sousedska vypomoc mlize zahrnovat i bézné vybirani pos-
tovni schranky v nepiitomnosti sousedti, odklizeni snéhu pfed domem apod. Ptivodni
zivelng existujici zvyk zejména na venkoveé je policejnimi organy mnoha zemi aktivné
roz§itovan do mést. Jde vlastné o obCanska sdruzeni organizovana policii ve prospéch
obcant.

Zarovenn vsak, jakmile za¢ne do tradi¢nich komunit pfichazet mnoho novych obyva-
tel, naptiklad ptist€éhovalcti z ciziny, nereaguje komunita pouze nevrazivosti nebo
nepratelstvim, 1 kdyz i takové postoje se vSude vyskytuji. Okamzité se zacnou vytva-
fet neformalni skupiny a dobro¢inné neziskové organizace, které se snazi nove pii-
chozim pomoci a integrovat (zaclenit, zapojit) je do mistniho spolecenstvi. Tisice na-
Sich predlistopadovych emigrant by mohly vypravét, o co Iépe se jim za¢inalo v zemich
dnesni EU, jestlize neztstali na pospas velkoméstské anonymité€ a nalezli kontakty na
mistni komunity a jejich dobrovolnické organizace.

Spoluprace mezi obcany, policii a dalS$imi statnimi organy je také podstatou hnuti
Crimestoppers (. téch, ktefi zastavuji zlo€in). Je zaloZeno na myslence Ze ,,i nékdo
jiny nez pachatel ma informaci, kterd mtize objasnit zlo¢in®. Nabizi anonymitu lidem,
ktefi poskytnou informaci o zlo¢inu, bezplatnou telefonni linku a odménu, jestlize
informace vede k zatéeni (ve Velké Britanii az 500 liber). Snazi se tak ptekonat lho-
stejnost lidi, jejich strach z odplaty pachatele a nechut’ stat se ucastnikem vySettovani,
soudniho projednavani apod.

Telefonni linku provozuje divéryhodna nevladni neziskova organizace,

ktera Cerpd financni prostfedky piedevsim z dobrovolnych ptispévki 2
(darti) a ziskané informace predava vysetfovateliim policie. Jaky je efekt
hnuti? Tvrdi se, Ze jsou usvédceni pachatelé primérné 95 % piipada
oznamenych volajicimi. Na zac¢atku roku 2000 zahrnula statistika z 1098 -
téchto programi z celého svéta 714 tisic objasnénych piipadi, 42 mil.
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dolard vyplacenych odmén, pies miliardu dolard v hodnoté zachranéného majetku
aza 3,3 miliard dolard zabavenych narkotik. To by nebylo mozné bez spoluprace
s obCany prostfednictvim nevladnich organizaci.

Hnuti je rozsifeno i na stiednich Skolach. Jeho smyslem je prosadit mezi studenty
védomi, ze zlo¢in uz nikdy nebude tolerovan. Z evropskych zemi zaziva hnuti nejvét-
$i rozkvét ve Velké Britanii. Ze zemi stiedni a vychodni Evropy jsou prvni pokusy
v polskych méstech. Hnuti se charakterizuje jako ,,spolceni slusnych lidi* proti zloci-
nu, korupci a dal§im formam kriminality *.

Osma svétova velmoc

Za rok 1995 uskutecnila americka univerzita Johns Hopkins rozsahly a dosud nepte-
konany vyzkum ekonomickych prinosii neziskového sektoru ve 22 zemich svéta,
mezi nimi i v USA a CR. Zjistila, Ze neziskovy sektor m&l hospodatskou vdhu (méfe-
nou vydaji), ktera odpovidala 4,7 % hrubého domaciho produktu (HDP) dosaze-
ného témito zemémi °.

To je obrovska hospodarska sila, znatelna v kazdodennim Zivoté zemé. Kdyby nezis-
kovy sektor z téchto zemi vytvoril samostatny stat, stal by se hospodarsky osmou
nejvetsi svétovou velmoci, pied Kanadou, Ruskem ¢i Brazilii. Zajistoval témér 19 mi-
lionu placenych pracovnich mist, coZ znamenalo 5 % vSech pracujicich (nepoci-
taje zemédélstvi) a 9 % vSech pracovniki zaméstnanych ve sluzbach.

Navic je nyni neziskovy sektor nejdynamictéji rostoucim ,,odvétvim“ narodniho
hospodarstvi vétSiny vyspélych zemi. Jiz v obdobi 1990 — 1995 stoupla v deviti
zkoumanych zemich EU zaméstnanost v neziskovém sektoru o 23 %, zatimco celkova
zameéstnanost ve vSech hospodarskych odvétvich vzrostla pouze o 6 %.

Ale nejen to. Neziskovy sektor na sebe vaze velké mnozZstvi dobrovolné prace — ve
zkoumanych zemich se v priméru 28 % obyvatelstva vénovalo dobrovolné praci
v neziskovych organizacich. Po zapocteni prace dobrovolnikti by se podil na HDP
zvysil na 5,7 % a zaméstnanost na 7,1 % (13 % ve sluzbach). Pti zahrnuti ¢innosti
cirkvi by se pocet zaméstnancti zvysil o dalsi dva miliony.

4 Jak uzitetné! Ale dovedeme si pfedstavit néco podobného u nds, bez pokfiku o ndvratu predlistopadovych ob&anskych vyboru, Pomoc-
né straze Vefejné bezpecnosti ¢i dokonce tajné StB? JenZe instituce podobného ur€eni jsou potfebné i v demokratickych rezimech.
Ostatné masovd podpora a Gi¢ast Ameri¢an(i nebo Angli¢anu v ob&anskych vyborech a dobrovolnickych policejnich slozkéch je produk-
tem dlouhého svobodného vyvoje a jednim ze zdkladu spole¢enské stability v téchto zemich. A soucasné dokladem, Ze si ob&ané
uvédomuiji svd préva i zdvazky vuci spole€nému statu.

5 Pro zékladni srovndni ekonomické sfly ruznych evropskych zemi vyuZijeme tdaje Eurostatu, statistického dradu EU. Cini-li prumérny
hruby doméci produkt na jednoho obyvatele soucasné EU 100, pak v jednotlivych zemich to je: Lucembursko 188, Irsko 117, Velkéd
Britanie, Francie a Némecko 103, Spanélsko 84, Portugalsko 71 a Recko 64. Z kandidatskych zemi Slovinsko 70, Cesko 59, Madarsko
53, Slovensko 47, Polsko 40 atd. Z ostatnich zemi Evropy &inf tento index v Norsku 143 a ve Svycarsku 117. V&imnéme si obrovskych
rozdili mezi staty EU a obrovského odstupu kandidatskych zemi. Pronikavy rast HDP byl dosud jasnym efektem vstupu hospodérsky
slabé zemé EU (napf. Irsko, Portugalsko).
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Mezi skupinami zemi jsou ovSem velké rozdily. Zatimco v deviti ¢lenskych statech
EU se neziskovy sektor vcetné dobrovolnikii podilel na celkové zaméstnanosti
z 10 procent, ve &tyfech zkoumanych zemich byvalého sovétského bloku (CR, Ma-
d’arsko, Slovensko a Rumunsko) to bylo v praméru pouze 2,4 % — podobné jako
v Latinské Americe. Nejvétsi podil neziskového sektoru na celkové zaméstnanosti je
v Holandsku, Irsku a Belgii (vzdy pies 10 %), kdezto ve Finsku 3 %, v Ceské repub-
lice 2,8 a na Slovensku 0,9 %.

V zemich EU dominuje oblast socialnich sluZeb, zdravotni péce

a vzdélavani. Tam pracuyji tfi Ctvrtiny zaméstnancti z neziskového sek-

toru °. Naproti tomu v zemich stfedni Evropy je trojnasobné vyssi za-

meéstnanost v oblasti kultury, sportu a rekreace; v pfepoctu asi tfetina

plnych pracovnich uvazki v neziskovém sektoru. To lze pti¢ist pozi-

statku z obdobi komunistického rezimu, kdy byly tyto oblasti tradi¢né

podporovany, na rozdil od nevladnich socialnich sluzeb, ekologie ¢i ochrany obc¢an-
skych prav. Vyznamnéjsi nez v zemich EU je také podil zaméstnancii v profesnich
a podnikatelskych, tzn. rovnéz neziskovych sdruzenich. To je opét z velké Casti pozu-
statek sily a profesionalizace odborovych svazu a dalSich organizaci tehdej$i Narodni
fronty.

Tradi¢ni neziskové segmenty se tak u nas zacaly uplatiovat az v poslednich tfinacti
letech. Maji vSak vétsi dynamiku vyvoje nez stejné a nyni jiz pomérné stabilizované
segmenty v zapadni Evropé€. Nejzietelnéji je to vidét na environmentalnich (nepiesné
nazyvanych ,.ekologickych®) organizacich, které v CR zaujimaji podil 15 % na za-
méstnanosti véetné dobrovolnikd, kdezto v zemich Unie je to pouze 0,3 az 5 % a tieba
v sousednim Mad’arsku 2 %.

Z tabulky mtzeme vy¢ist v kazdém sloupci vzdy alesponi tfi zakladni fakta naptiklad
(v prvnim sloupci):

. v oblasti kultury je v deviti zkoumanych zemich EU zaméstndno celkem 10 %
ze vSech zaméstnanc, ktefi ptisobi v neziskovém sektoru,

. v samotné CR je podil zaméstnanosti v kultufe tradi¢né vysoky, 22 %, tedy
mnohem vyssi nez ¢ini prameér zemi EU,

. avsak mezi zemémi EU jsou velké rozdily, podil takto zaméstnanych kolisa od

3 % v Holandsku az po 25 % v Britanii a tak nemtizeme fici, Ze by se situace
v CR préaveé v tomto hledisku zasadné odliSovala od jednotlivych zemi EU.

6 Tento stav se pficitd silnému a nepferusenému vlivu protestantské a katolické cirkve v socidlnich sluzbdch a ve Skolstvi. V Némecku,
Belgii a dalSich zemich se v prub&hu 19. a 20. stoleti cirkevné organizovand dobro€innost spojila s poZadavky délnického a pozdéji
socidlné demokratického hnuti ke zlepSeni socidlnich a zdravotnich podminek, coZ posililo kapacitu neziskovych organizaci v téchto
oblastech.
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Zaméstnanost v neziskovém sektoru (v %)
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*/ Podil zaméstnanosti v neziskovém sektoru na celkové zaméstnanosti v zemi

Zatimco nové ozivovany ¢esky neziskovy sektor se na celkové zaméstnanosti v zemi
podili jen z necelych 3 procent, v zemich EU je to vzdy vice —od 4,5 % ve Spanélsku
po 12,4 % v ,,obCansky a neziskové vyspélém™ Holandsku. V§imnéme si n¢kterych
Ceskych zvlastnosti: z minulosti vyjime¢ny podil zaméstnanosti v profesnich sdruze-
nich (odbory), ptekvapiveé vysoky podil v segmentu zivotniho prostredi, a proti tomu
absolutné nizka rozvinutost neziskového sektoru ve sféfe vzdélavani (u nas se neod-
statnilo), v socialnich a zdravotnich sluzbach.

Kdybychom vsak do zaméstnanosti zapo¢itali i podil prace dobrovolnikd, ktefi svou
aktivitou piece rovnéz vénuji Cas na vytvaieni spole¢enskych hodnot, ¢inil by celko-

vy vklad prace v ¢eském neziskovém sektoru 5 % a v zemich EU celkem 10 %:

Zamgstnanost v neziskovém sektoru (vcetné dobrovolniki)
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A mélo by se zde ptipomenout, ze v bézn¢ sledovanych ukazatelich (podil neziskové-
ho sektoru na celkové zaméstnanosti, dobrovolna prace, pocet neziskovych organiza-
ci vzhledem k poctu obyvatel) se Ceska republika Fadi vétSinou na prvni misto
mezi kandidatskymi zemémi. Netvrdime, Ze Cisla jsou vSechno, ale ukazuji na cel-
kovou silu naseho neziskového sektoru. Ostatné uvedena ¢isla ukazuji, Ze ani pfi po-
rovnani se zemémi EU by se Ceské republika nezafadila na konec statistickych Zeb-
ricku.

Zdroje piijmi neziskového sektoru

V Ceské republice si piijmy neziskovych organizaci spojujeme piedevsim s vefejny-
mi sbirkami, statnimi a obecnimi (nyni i krajskymi) dotacemi a s granty nadaci. Vyno-
sy z vlastni ¢innosti (zejména trzby za prodané vyrobky a sluzby) a firemni dary (spon-
zoring) hraji mnohem mensi roli.

V Evropé a viibec ve svéte je to vSak jinak. Srovnavaci analyza Hopkinsovy univerzi-
ty predevsim ukazala, Ze nejvétsi piijmy neziskového sektoru nepochazeji z dob-
roc¢innosti, tj. z penéznich nebo nepenéznich dari. Ty znamenaji jen 11 % z celko-
vych ptijmu. Oproti tomu poplatky a trzby za poskytovani sluzeb se na prijmech podileji
ze 47 % a financovani z vefejnych rozpocti (tj. z obci, mést, regiont, statniho rozpoc-
tu a strukturalnich fondi EU) piedstavuje 42 %. Zapocteme-li vSak také ptinos prace
dobrovolnikd, je podil dobrocinnosti na ptijmech pochopitelné vétsi (27 % misto pu-
vodnich 11).

Samoziejmé také zde je zakladni odlisnost dana dlouhodobou tradici. Rozsahlejsi a na
socialni, zdravotni a vzdélavaci sluzby vice zaméteny neziskovy sektor Evropské unie
je pochopitelné financné samostatnéjsi a na grantech a vetejnych rozpoc¢tech méné
zavisly nez znovuozivovany neziskovy sektor v CR a v ostatnich postkomunistickych
zemich 7.

Konzervativni politické systémy Ronalda Reagana v USA a Marga-

ret Thatcherové v Britanii u€inily tzv. dobrovolnicky sektor Ustred- 'y
nim prvkem politické strategie, kdyz oba usilovali o snizovani stat-

nich vydaji na socialni tcely.

Dalsi tabulka ukazuje, jaky podil na ptijmech neziskového sektoru tvoti zdroje vetej-
ného (statniho) sektoru, soukromé dary a ¢lenské piispévky spolu s trzbami za prode;j
vyrobkii a sluzeb. Vefejny sektor, ktery tu znamena predevsim statni dotace, je v CR
nejvetsim zdrojem piijmu (ze 43 %). Na Slovensku je tento podil 2x a v Rumunsku 4

" Neziskovy sektor nemd jen pfijmy, ale ve stejném objemu i vydaje. Jejich smérovdni se v riznych zemich li8i, coZ ¢asto zdvisi jednoduse
na tom, jak velkou €ést sluZeb zajiStuje pfimo stat. Nejvétsi ¢ast vydaju neziskového sektoru se ve Velké Britanii podobné jako v Japon-
sku vyuZije ve vyzkumu a vzdéldvani. V Némecku je to podobné jako v USA zdravotnictvi. V Italii a Francii jsou nejvétSimi pfijemci rizné
socidlni sluzby.
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nizsi nez v CR, ale pfedevsim jsou v téchto zemich mnohem niz§i absolutni pfijmy
neziskového sektoru.

Ve srovnani s EU (56 %) je vliv vefejnych financi v CR podstatné mensi — avsak tento
zdanlivy paradox ma jednoduché vysvétleni: ekonomicky vyrazné siln€jsi Unie mize
vynakladat mnohem vétsi prostiedky a také to skute¢né ¢ini. Staci se podivat na Irsko:
témér Ctyti pétiny prostiedkl pochazeji ze statniho rozpoctu a ze strukturalnich fonda
a kohezniho fondu Unie. Podobné to bude po vstupu do EU i s ¢eskym neziskovym
sektorem.

Prijmy neziskového sektoru (v % z celkovych piijmu)

Bez prace dobrovolniku V/Cetné préace dobrovolniku
zdroj pfijma vefejny soukromé| poplatky vefejny soukromé| poplatky
ukazatel sektor dary a trzby sektor dary a trzby
primér zemi EU 56,0 7,1 36,9 43,0 29,4 21,6
nejvétsi podil 778 1r 18,8Sp | 57,9 Fin 68,0 Ir 46,6 Fr 39,8 Fin
nejmensi podil 32,1Sp | 1,5Hol 15,2 Ir 249Fin | 17,5Bel | 1331Ir
CR 42,8 17,5 39,7 34,5 33,5 32,0

Soukromymi dary se obvykle mini dobrovolné ptispévky ob¢anti ve vefejnych sbir-
kach anebo firemni sponzoring. To ale pfece neni vSe, co ob¢ané prostifednictvim
neziskového sektoru déavaji. Jestlize mezi soukromé dary pomoci ekvivalentu mzdy
zapocteme neplacenou praci, kterou obcané ve svém volném case dobrovolné véno-
vali vefejné prospeésné ¢innosti, pak se pfinos tohoto zdroje hodnot vyrazné zvysi (viz
prava cast tabulky).

Jak velky objem finan¢nich prostfedk® proudi u nas do neziskového sektoru z vefej-
nych zdrojt? Statisticky ptipadalo na kazdého ob&ana CR v roce 1995 asi 0,037 dola-
0 (v tehdejs$im kursu 1,42 K¢), které stat a EU poskytly ceskému neziskovému sekto-
ru. Plynulo sem tedy asi 10krat méné nez v podobné velkém Rakousku a 55krat méné
nez v Belgii. A pozor — to nejsou absolutni ¢astky, nybrz srovnatelny prumér na jed-
noho obyvatele.

zemé pocet obyvatel pfijem z vef. zdroju pfijem z prce dobrovolniku/
(mil.) na 1 obyvatele (USD) na 1 obyvatele (USD)

Ceské republika 10,50 0,037 0,021

Velka Britdnie 57,65 0,634 0,381

Belgie 10,01 2,049 0,426

Rakousko 7,99 0,395 0,173
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Jaka proména v naSem neziskovém sektoru by nastala, kdyby se po vstu- 2
pu CR do Unie vyrovnaly finanéni toky s jinymi zemémi srovnatelné ve-

likosti a kdyby se ¢esky neziskovy sektor svym rozsahem a strukturou '
aktivit piiblizil pomériim ve vyspélé Evrope?

Je to ostatné vidét jiz na predvstupni pomoci. V tabulce jsou finan¢ni prostiedky,
které Evropské unie v jednotlivych obdobich nabidla Ceské republice (z riiznych di-
vodu se skute¢né vyuzilo jen néco pres 50 %) a kolik bychom mohli o¢ekavat po
vstupu do EU.

obdobf programy, fondy miliard K¢
1990-1994 PHARE 1,9
1995-1999 PHARE 2,4
2000—do vstupu PHARE, ISPA, SAPARD 55-65
roéné od vstupu strukturdini fondy

(66 % z celkové pomoci) 25,0

a kohezni fond (34 %)

Je pochopitelné, ze neziskovy sektor jako pfijemce miize vyuzit jen malou cast této
pomoci. Ur¢ité by viak na ni vyznamné participoval. Jen pro blizsi pfedstavu: Recko
jako ¢len EU ziskalo v roce 2000 zhruba 40x vice finan¢nich prostfedk® na 1 obyva-
tele nez CR. To uz musi byt znat, co?

O financovani organizaci a siti

Fakt je, ze neziskové organizace a jejich sit¢ nemusi byt nutné chudsi nebo slabsi nez
obchodni a primyslova lobby. Nékteré z nich, naptiklad v oblasti ochrany a tvorby
zivotniho prostiedi, jsou schopny shromazdit pozoruhodné mnozstvi penéz. Jiné sité
ziskavaji znacné piispévky od Evropské komise na svou informacni a vyzkumnou
¢innost. Samoziejmé ne vzdy je tato ¢innost pIn¢ efektivni.

Také vlady tady evropskych zemi ziidily fondy, které podporuji rozvoj neziskového
sektoru, a to nejenom v jejich vlastnich, ale také v kandidatskych zemich. Tak to
ucinila napftiklad holandska a némecka vlada. V roce 1991 vznikl britsky fond Cha-
rity Know How, ktery pomaha obnovit obéanskou spole¢nost v zemich stiedni
a vychodni Evropy a v zemich byvalého Sovétského svazu. Financuje odbornou po-
moc britskych neziskovych organizaci a v prvnich 10 letech od svého vzniku podpofil
vice nez 2500 projekti.
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Finan¢ni podpora vSak pfichazi hlavné ze zdroju uvnitié kazdé zemé — ze statniho
rozpoctu, z vytézkl verejnych sbirek a loterii, od individualnich a firemnich darca.

Neziskova organizace s nazvem Dobrovolna akce, ktera jiz 50 let pisobi ve velkém
anglickém mésté Leedsu (podobné jsou v mnoha britskych méstech), podporuje stov-
ky mistnich charitativnich organizaci a komunitnich skupin. Dala si za tkol pomahat
pii vzniku a rozvoji inovativnich projektii, ptredevsim téch, které znamenaji rovné
prilezitosti pro vSechny obcCany a zabranuji diskriminaci. V jednom grantovém kole
ziskala téméft 200 tisic liber na vybaveni mistniho neziskového sektoru informacnimi
technologiemi. Odkud sama bere penize? Mimo jiné z nejvétsi britské loterie (Natio-
nal Lottery).

Penize z této loterie rozdéluje Komunitni fond, jehoz ptedchidce byl zalozen parla-
mentem s tkolem poskytovat finan¢ni ptispévky charitdm, dobrovolnym a komunit-
nim organizacim v celé zemi a také britskym agenturam pisobicim v zahrani¢i. Hlav-
nim zamérem je pomahat nejvice znevyhodnénym ve spolecnosti a zlepSovat kvalitu
zivota v komunitach. Vytézek loterie tedy neputuje pouze do sportovnich organizaci,
nybrz do celého spektra ¢innosti nevladnich organizaci. Napiiklad na venkoveé také do
vzdélavani lidi z oblasti, které bez pomoci chudnou, nebo do vylepseni stezek pro
turisty. Za dobu svého trvani ,,nalila“ tato organizace do neziskového sektoru vic nez
dvé miliardy liber 8.

Ve Skotsku plati v téchto letech pro poskytovani prispévki z narodni loterie Ctyfi
priority. Podpotené projekty maji byt umistény rovnomérné po celé zemi, maji posilo-
vat infrastrukturu dobrovolného sektoru, maji poskytovat rovnost piileZitosti (zejmé-
na pro skupiny, které jich maji nedostatek, jako jsou ¢ernosské a jiné etnické komuni-
ty, zdravotné postizeni lidé a zeny). Pfednost se dava malym mistnim organizacim,
které vedou mistni lidé a zastupci komunit.

Podobné, ale piesto rozdilné podminky

Na piikladech (podle P. J. Pajase a R. Kozlické) budou vidét rozdily, které jsou
v evropskych zemich v pravni apravé podminek pro existenci neziskovych orga-
nizaci typu obCanskych sdruzeni. Pro srovnani uvadime soucasny stav v CR °.

8 Také Cesky zakon o danich z pfijmu zavazuje loterie, aby 6 — 20 % svého vytéZku vyddvaly na socidlni, zdravotni, ekologicky, kulturni,
sportovni nebo jinak vefejné prospésny tcel. Za rok 2000 bylo takto rozdéleno 1,6 mid KE. BohuZel neni pfesny prehled, kolik a na ktery
ligel tyto prostredky v Fadech miliard korun plynou. V CR neexistuje subjekt, ktery by vytéZek z loterii souhrnné rozdéloval.

° Pfed rokem 1990 byla pravni tprava pro neziskovy sektor zcela odli$nd. Socialisticky rezim vytvarel samostatné reglementy pro
jednotlivé typy organizaci podle jejich zaméFeni. Kulturni organizace mély jinou Upravu neZz mladeZnické a sdruZeni obanu za dcelem
bydleni (bytovd druZstva) jinou neZ sdruZeni obCanu za dCelem zaméstndni (odbory). Bez ohledu na reZimy vSak plati: v prostfedf
detailnich a specidlnich tprav téZko pfichdzeji na svét nekonventni organizace, které hledaji odpovéd na nové, zdkonem dosud vyslovné
neuznané potieby a zajmy.
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Osoby, které maji obcanstvi libovolného statu EU, maji pravo zalozit v jiné zemi
nevladni neziskovou organizaci. Nekteré zeme vSak pocet cizich obCanil v organizaci
reguluji anebo vyzaduji minimalni pocet vlastnich ob¢anti ¢i aspon lidi s trvalym po-
bytem v dané zemi.

Rizné jsou zpusoby, jakym sdruzeni nabyvaji pravni subjektivitu. V Némecku
a v Recku rozhoduje o registraci soud. V Dansku a Spanélsku sta&i podepsat stanovy
sdruzeni a ustanovit fidici vybor. V Rakousku je tieba pisemné oznameni a nepoda-li
prislugny statni organ do $esti tydnti namitky, mize spolek zahajit ¢innost. V CR zasle
obcanské sdruzeni své stanovy k registraci ministerstvu vnitra, které mize registraci
odmitnout jen z n¢kolika malo ptesné stanovenych divoda (napt. vyplyva-li ze sta-
nov umysl sdruzeni porusovat lidska prava).

Za jakych podminek miize sdruZeni vykonavat komercni ¢i ziskovou ¢in-

nost? V Britanii je to mozné jen v souvislosti s hlavni ¢innosti, nikoliv za '
ucelem navySovani vlastniho jméni. Sdruzeni v§ak mize zalozit obchod- 6

ni spolecnost, napf. spolec¢nost s ru¢enim omezenym. V Némecku se po-

voluje prilezitostna ziskova Cinnost, kterd ma vsak vztah k ciltim sdruze-

ni. Ve Finsku se umoZiiuje jen ekonomicky nevyznamny zisk a Svédsko komeréni
ginnost piinasejici zisk zakazuje. V. CR miize mit obéanské sdruZeni zisk z vlastni
¢innosti, ten v§ak musi byt pouzit v souladu s poslanim sdruzeni, uvedeném ve stano-
vach.

V néekterych zemich organizace nemohou dostavat dary a nabyvat dédictvi bez sou-
hlasu organti verejné spravy.

Skutecnost, ze Evropska unie nema sjednocené pravni predpisy, pro praci nevladnich
neziskovych organizaci, ma jednu vyjimku. Je to tzv. Sesta smémice, ktera se tyka
dang z ptidané hodnoty. Od dan¢ jsou osvobozeny organizace, které pisobi ve vetej-
ném z4jmu. Podstatnou charakteristikou je tu statut ,,obecné prospé$nosti*“ organiza-
ce, kterou priznava statni organ, vétSinou finan¢ni Ufad. Statut obecné prospésnosti
pritom muze ziskat jak obCansky spolek, tak akciova spole¢nost nebo spolecnost
s ru¢enim omezenym a je vyhodny i pro dalsi dafiové a jiné davody.

Obecna prospésnost se v§ak v ¢lenskych zemich chape ruzné. Nékde znamena
Siroce pojimanou uzitecnou a obecné prospesnou ¢innost, avsak tieba Dansko ptizna-
va danové tlevy jen malému poctu organizaci, jejichz seznam se publikuje. V jinych
zemich je to tak, Zze vSechny neziskové organizace mohou ziskat velmi malou dailo-
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vou ulevu, a rozsahlejsi vyhody maji jen ty organizace, které ptisobi v urc¢itych oblas-
tech, zejména kultury a zdravotnich a socidlnich sluzeb.

V Dansku, Némecku a Nizozemsku je zisk do ur€ité vyse osvobozen od

2 dang. V Belgii, Recku, Rakousku a Spané&lsku existuji seznamy vefejné
- prospésnych organizaci a icelii, na néz se danové vyhody vztahuji. AvSak
' tfeba ve Finsku, Portugalsku a Svédsku zvlastni vyhody poskytovany
= nejsou. V CR mohou neziskové organizace snizit zaklad dané az 0 30 %,

maximalné o 1 milion korun. Takto ziskané prostiedky vSak musi pouzit
na kryti ndkladd, souvisejicich s neziskovymi ¢innostmi.

Jak je to naopak s danovymi tlevami pro ty, ktefi dary sdruzenim poskytuji? Existuji
ve vSech ¢lenskych statech, a to pro darce kazdého pravniho postaveni (jednotlivec,
spolek, obchodni spole¢nost). V Belgii si mohou pravnické osoby odecist od zakladu
dané 5 %, fyzické osoby az 10 %. V Némecku plati pro pravnické osoby hranice dvou
promile z ro¢niho obratu, pro jednotlivce 5 — 10 % (podle tcelu daru).

V Nizozemsku ¢ini maximalni odpocet 6 % u pravnickych osob a 1 — 10 % u jednot-
livet s podminkou, Ze dar bude poskytovan alespon pét let. V Rakousku 1ze odepsat
ze zakladu dané 10 % zdanitelného piijmu. V Italii to jsou 2 %, na nékteré ucely
i vice. Ve Finsku se odpisy ze zakladu dan¢ jednotlivcil prakticky odepisovat nemo-
hou a podniky maji maximum 150 tisic finskych marek.

Také v Ceské republice existuje moznost snizeni zakladu dang. V piipadé podnikatelt
(fyzickych osob) je mozno odecitat dary v uhrnné hodnoté 2 %, avSak minimalné
1000 K¢, celkové maximalné 10 % zakladu dané. Pravnické osoby, které vznikly za
ucelem podnikani, mohou odecist az 5 %, minimalni hodnota daru vSak musi Cinit
2000 K¢.

Moznost vénovat ¢ast pfijmu na charitativni a jiné vefejné prospésné ucely vSak u nés
dosud nemaji obcané, ktefi si vydélavaji v zaméstnani — tedy platci dané z piijmu ze
zavislé ¢innosti. Pfitom v§eobecnou danovou asignaci zavedli od roku 1997 v Mad’ar-
sku (ve vysi 1 % ze zékladu dan€) a od 1. ledna 2002 také na Slovensku. V Mad’arsku
vyuzilo v prvnich tfech letech moznost vénovat ¢ast dani neziskovym organizacim
sice ,,jen* 60 % obcant — platci, avSak pozitivni efekt na postoje ob¢anii k dobrocin-
nosti a k neziskovym organizacim je ziejmy.
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Nadacni pravo v Evropé

Rozdily v postaveni a moznostech neziskovych organizaci pfedznamenava jiz posta-
veni nadaci. Ty se objevily jiz ve sttedovéku v souvislosti s charitativnimi ¢innostmi
katolické cirkve. Pozdéji se ¢ast nadaénich aktivit pienesla na panovnika a Slechtu, az
zhruba od poloviny 19. stoleti pievzala hlavni iniciativu soukroma komerc¢ni sféra.
Nejvice nada¢nich penéz putuje na védu, vyzkum, kulturu a umeéni.

Ojedinéla je situace v Dansku. Danské nada¢ni pravo je mimotadné liberalni. Napti-
klad neni teba, aby byla nadace ufedné registrovana (pro Stfedoevropana téméf ne-
pochopitelné) a ani kontrola jeji ¢innosti neni pravnimi predpisy stanovena. Piesto
nedochdzi ke sportim ¢i k chaosu. Ale pozor: diveru vetrejnosti v nadaci lze posilit
tim, ze nadace ziska kralovsky souhlas (Dansko jak vime je kralovstvim). Vysloveni
souhlasu je zarukou, Ze nadace skute¢né podporuje vefejné prospésné cile. Tim se
dostane nadace pod vefejnou kontrolu, v¢etné registrace soudem, revize hospodateni
a povinnosti vyro¢ni zpravy.

V Dansku tedy mohou existovat nadace bez kralovského souhlasu a bez vetejné kon-
troly, ale ty, které se chtéji na vetrejné prospésném poli prosadit, fakticky musi respek-
tovat tradice a zvlastni pravni apravu.

Naproti tomu jinde na evropském kontinentu jsou nadace peclivé zaclenény do prav-
niho fadu s fadou mechanismi, které maji zejména zabranit volnému zachazeni se
jménim. Ve Francii o vzniku nadace rozhoduje s konecnou platnosti stat. Je k tomu
tieba uznat vetfejnou prospésnost nadace, verejny zajem vsak umyslné neni pro tyto
Gicely piesné definovan. V soudasnosti je v celé zemi asi 400 nadaci (v CR je nyni na
300 nadaci z ptivodniho poctu 4500, tedy poté, co v disledku nového zakona zanikly
prevazné malé nadace).

Inspirativni je, ze kromé nadaci vefejného zajmu nyni francouzské pravo uznava také
nadace podnikové, zfizované obchodnimi spole¢nostmi. Podnikové nadace Cerpaji
své jméni ze zisku matetské firmy a podporuji celou skalu kulturnich, vzdélavacich,
zdravotnich, ekologickych a jinych vetejné prospésnych cilt.

Neziskovy sektor na prvni, druhé a treti cesté

Podminky pro ¢innost neziskového sektoru tizce souvisi s vladni politikou. Ukaz-
me to na ptikladu Velké Britanie (podle B. Knighta). Tam doslo od konce druhé své-
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tové valky ke tfem zasadnim zménam. Po roce 1945 vlada zestatnila socialni, zdravot-
ni a dalsi sluzby. Doslo tak k velkému poklesu poctu dobrovolnickych organizaci,
které pouze dopliovaly sluzby poskytované statem. Dobrovolnicky sektor se vzcho-
pil v prabéhu 60. let, kdy se ve spolecnosti prosadila nova generace a zacala posilovat
stiedni tiida.

Koncepce povale¢ného socialniho statu se zménila od konce 70. let s prichodem kon-
zervativni vlady, ktera politiku statnich sluzeb nahradila koncepci volného trhu. Do-
Slo ke komercializaci socialnich sluzeb, pravomoci a ptisobnost statnich organti byly
omezeny. Vlada podporovala obcanskou svépomoc, dobrovolnictvi a soukromé dar-
covstvi. Nevladni neziskovy sektor silil, nebot’ stat vytvarel objednavky pro vykon
socialnich sluzeb.

Prvni cesta (povalecna) pamatovala na socialné slabé obCany tim, ze
jim pierozdélovala penize pomoci statnich socialnich davek. Druha
cesta (konzervativni) socidlni sit’ témét odstranila v presvédcéeni, ze
kdyz se pomoci privatizace pozvedne ekonomika, budou z toho mit
prospéch i ti, ktefi dosud stoji mimo. Neziskovy sektor se tak v prvnim
pripade¢ dostal do problémovych vztaht s dominantnim statem a v druhém ptipa-
dé — s dominantnim trhem.

'l
0

Od roku 1997, s labouristickou vladou T. Blaira, dochazi k novému posunu, ktery je
znam pod nazvem Treti cesta. Jejim disledkem je stirani hranic mezi vefejnym, sou-
kromym a dobrovolnickym sektorem. Tteti cesta znamena odstraiiovani vladnich na-
fizeni a jinych prekazek v dobrovolnické Cinnosti, ale také ve volném obchodé, na
trhu prace a v dalSich oblastech. Soucasné dochazi k omezovani ,,zachranné socialni
sité* a misto socidlnich davek a sluzeb se tém, ktefi ziji na okraji spolecnosti, nabizeji
pracovni piilezitosti, které je maji vratit zpét do normalni spolecnosti. Obcanska spo-
le¢nost v tomto prostiedi celkove posiluje.

Klicem k uspéchu Tteti cesty je prace. Ke zlepseni vlastniho postaveni musi lidé pre-
devsim pracovat. Nejde tedy o to, zabezpecit jejich potieby, nybrz vytvofit piilezitos-
ti, aby si je zabezpecili sami. Podle soucasné britské vlady to ale neptijde samovolnym
pusobenim trhu (jak predpokladala druha cesta), lidem se v tom musi pomoci — zejmé-
na rozvojem socialni ekonomiky (blize viz kapitola 5). A to je ,,parketa‘ neziskovych
organizaci a jejich partnerstvi s podnikateli a vefejnou spravou.
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Struéné o jednotlivych zemich

Nasledujici ,,medailonky* jednotlivych zemi nemohou ve své stru¢nosti dostatecné
predstavit tamni neziskovy sektor. Pfinaseji spi$ vybrané charakteristiky a upozoriu;ji
na zvlastnosti.

SVEDSKO

Nevladni organizace maji ve Svédsku dlouhou tradici a $iroké pole ptisobnosti. Odha-
duje se, ze 80 % obyvatel je ¢innych alespon v jedné organizaci. Velmi vyznamna je
dobrovolna prace ob¢anti nejen ve sluzbach, ale také v samotném rozvoji obci. Piesto
se finan¢ni podpora ze strany statu povazuje za zéklad tamni demokracie. Kromeé toho
maji mistni organizace pravo poradat loterie a tim rozsifit zdroje svych prijmu.

Vlada uznava nezastupitelnou tlohu nevladnich organizaci prave ptfi vytvareni ,,soci-
alniho svédomi* a uchovani demokracie. Je mozné, ze jejich role jesté poroste, nebot’
zem¢ — tak jako 1 jiné v Evropé — prochazi obdobim zmén v systému socialniho zabez-
peceni. Postaveni téchto organizaci je zvlastni tim, ze §védsky socialni stat zabezpe-
¢uje piimo témet vSechny sluzby, které byvaji jinde doménou neziskového sektoru.
Nezaméstnanost v zemi je mala, socialni zabezpe€eni vice neZ uspokojivé, ucast zen
ve vefejné spraveé vysokd, minimalni mzdy velké. A tak se Svédské ,,neziskovky*
musi zamétovat na specializované ulohy, ,,trzni vyklenky* a nové vyvstalé potieby, na
které stat z riznych divoda dostateCné nereaguje. Patii k nim spotiebitelské hnuti,
pomoc détem a pristehovalciim, zalozeni odborové organizace pro vézné apod.

Zcela zasadni byla vsak historicka tloha nevladnich hnuti a organiza-
ci pti vytvareni §védského statu v 19. stoleti: ptispéla zejména hnuti
svobodnych cirkvi, hnuti za politickou reformu, pozd¢ji spolec¢nosti
pro vzdélavani dospélych, sportovni kluby, odborové svazy a dalsi.
Tato nestranicka hnuti se vyznamné podileji na politickych aktivitach: jejich nazory
se vzdy berou v tvahu pfi piipravé zmén v zakonech nebo novych vladnich strate-
giich. Napftiklad skautské hnuti se vyslovuje k legislativé 15x do roka. Studenti stfed-
nich Skol vytvorili snad jako prvni na svété svilj parlament a sehrali aktivni ulohu
v posledni reformé Svédského vzdélavaciho systému.

Svédové tak pIné doceiiuji vyznam ,,nestranické politiky* nevladnich organizaci
pro blaho spole¢nosti. Na otazku, jak politické strany ovliviiuji rozvoj jednotlivych
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obci, odpovidaji: Politické strany v obcich? S vyjimkou velkych mést jsme je ,,zrusi-
1i*, politické strany jsou k nicemu, maji-li se lidé dohodnout na spole¢ném postupu.

FINSKO

Navzdory dramatickym d&jinnym zvratim v poslednim stoleti je Finsko zemi, kde
lidé maji solidaritu ,,odjakziva v krvi“. Rovnéz tak je znamo, Ze vSechny informace
produkované organy vefejné spravy jsou plné dostupné vSem zajemcum. Zastupci
neziskového sektoru jsou bézné zvani ke konzultacim nad navrhy zakonu a ucastni
se schlizi parlamentu, maji pfirozené¢ velké zastoupeni v riznych poradnich orgénech
vlady a ministerstev a v fad¢ ¢innosti jejich role vpodstaté splyva s roli, kterou maji
diky svému zaméstnani ¢i politické funkci.

V zemi pisobi sto tisic nevladnich organizaci se 60 tisici zaméstnanci. To odpovida
hustoté 20 organizaci na 1000 obyvatel (v CR zhruba osm). Zajistuji viak jen asi 4 %
socialnich a zdravotnich sluzeb, Finsko je totiz vysoce rozvinutym socialnim statem
severského typu. Role nevladnich organizaci vSak postupné roste a prace dobrovolni-
ki je spolecensky vysoce cenéna.

Jednoduchym dokladem je ui¢elné ocenovani dobrovolné prace ob¢ant. Jak u nas
vétSina neziskovych organizaci dobie vi, ma-li ziskat grant ze statniho rozpoc¢tu nebo
z prostfedkt PHARE, musi sviij projekt spolufinancovat jesté z dalSich zdroji, nejlé-
pe z vlastnich. VétSina grantovych programil a dotacnich titult vSak uznava pouze
finan¢ni spoluucast. To je pro mnoho malych organizaci problém, nebot’ jsou kapita-
lové slabé, jiné prostiedky na dany projekt nesezenou a uskutecni jej jen s nasazenim
dobrovolné neplacené prace svych ¢lent a dal§ich dobrovolniki.

Ve Finsku je vsak jako v fadé dalSich zemi bézné, Ze do vlastniho vkladu se zapocita-
va hodnota neplacené dobrovolnické prace, kterou lidé odvedou ve prospéch projek-
tu. Program regenerace ¢asti soumesti Helsinky a Vantaa s rozpoctem 22,5 mil. eur je
z 10 % financovan ze soukromych zdroji. Ty vSak zahrnuji témét vyhradné vécna
plnéni a dobrovolnou praci '°.

Vyznamnym finan¢nim zdrojem pro ¢innost neziskovych organizaci je sdruzeni Fin-
ské hraci automaty, které ma monopol na provozovani hazardnich her a jiz vice nez
60 let vyrazné podporuje neziskové organizace v segmentu zdravi a socialni péce
a v programu aktivniho obcanstvi.

0 Jde o program typu URBAN, jehoZ podstatou jsou drobné projekty mistnich subjektu. Jejich prace je ocenéna rozhodnutim minister-
stva financi a muZe dle odbornosti dosahovat 8,5 aZ 30 eur za hodinu prace. Hodnota neplacené prace je tedy Zadatelem zahrnuta do
rozpoGtu projektu a poté jednoduchym zpusobem evidovdna a vykazovéna ve zpravach o realizaci. Navic se pfipousti i vécné plnéni
podilu Zadatele, tedy napfiklad doklad o tom, Ze pfi $koleni provozovatel objektu nevyZadoval proplaceni prondjmu mistnosti, i kdyZ by
jinak mohl. B&Znd cena prondjmu pak vstupuje do vlastniho podilu Zadatele na financovani projektu.
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DANSKO

Nakazdych 150 obyvatel piipada primérné jedna mistni neziskova organizace, posta-
vena na praci dobrovolnikd. Tradi¢né tyto organizace mély podporu statu a cirkve.
V 60. a 70. letech vzniklo mnoho novych mistnich, ¢asto politicky radikalnich organi-
zaci, zabyvajicich se bydlenim, feSenim chudoby a situaci Zen. Jednou z nejzname;j-
Sich iniciativ je liga na podporu chranéného bydleni pro mladistvé, které maji riizné
problémy ve spole¢nosti.

Pozd¢ji se objevil novy typ organizaci — svépomocné skupiny a na padesat ,,dobrovol-
nickych kancelati“. Pracuji velmi neformalné a spojuji ob¢any s podobnymi problé-
my. Dansky stat u¢inil kroky k vétsi angazovanosti obyvatel ve sluzbach, jaké posky-
tuji Skoly, denni stacionate apod. Vedle toho vznikly z iniciativy vefejné spravy mistni
vybory star$ich ob¢and, pro $kolni vychovu, poradenstvi apod. a rozviji se kultura
dialogu téchto skupin s vladou.

Jiz v roce 1983 zalozila vlada kontaktni férum pro diskuse mezi vladou a nevladnimi
organizacemi.

IRSKO

Dlouhou tradici ma v Irsku socidlni prace, doneddvna podporovand témét vyluéné
katolickou cirkvi a cirkevnimi organizacemi. K nejznaméj$im patii Spole¢nost sv.
Vincence z Pauly, ktera ma v zemi vice nez sto poboc¢ek a 10 000 aktivnich ¢lend, ktefi
pomahaji chudym lidem. V 80. letech vznikla fada novych organizaci, které se podob-
n¢ jako jinde zabyvaji problémy osamélych matek a otcti, ob&ti domaciho nasili, bez-
domovcu, homosexualu a dalSich.

Nejsiln€jsim impulsem pro novodoby rozvoj nevladniho sektoru v Irsku je nepo-
chybné vstup zemé do Evropské unie a moznost ¢erpat zna¢né finan¢ni prostredky
ze strukturalnich fonda. Kriticka cast nevladnich organizaci tvrdi, ze se vlada s nimi
malo radi a nedostate¢né je zapojuje do konzultaci nad prioritami rozvoje zemé, acko-
liv ji k tomu vedou zavéry platformy ,,Partnerstvi 2000 a Zelend kniha, kterd vysla
vr. 1997.

Presto se zda, ze Irsko vytecné vyuzilo pfilezitost, ktera se naskytla jiz
v poloving 90. let naptiklad (ale nejenom) v souvislosti s financova-
nim narodniho Programu mistniho rozvoje z Evropského fondu regio-
nalniho rozvoje a Evropského socialniho fondu. Program je zalozen na
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partnerstvi mezi komunitnimi, statnimi a socialnimi partnery. UziteCnou praci zde
odvedli animatofi, jejichz ikolem bylo probudit v komunité potfebny eldn a aktivity,
vratit tam zivot, vyvolat vznik ob¢anskych iniciativ. Od roku 2000 se uplatiiuje novy
narodni plan rozvoje, jehoz soucasti je podpora spolecenského znovuzaclenéni sku-
pin, které jsou z n¢jakého diivodu znevyhodnéné ¢i opomijené.

VELKA BRITANIE

Ma silny a ruznorody dobrovolnicky sektor. Ten se opira o dlouhou tradici, je ve
verejné politice aktivni, své koncepce predstavuje vlade, médiim a Siroké veiejnosti.

V zemi je ptes 180 000 zaregistrovanych charitativnich organizaci. Vyznamna je ¢in-
nost fondi, neziskovych spolecnosti s ru¢enim omezenym a samoziejmé zdjmovych
skupin. V Anglii a Walesu reguluje jejich ¢innost Vybor pro charitu a ve Skotsku
finan¢ni Gfad. Objevuje se mnoho novych svépomocnych skupin, které hledaji nové
formy ¢innosti. Nejvyznamnéjsi clenska asociace — anglickd Narodni rada dobrovol-
nych organizaci (NCVO) — ma piiblizné 1300 ¢lenti a plsobi jako lobby vici vlade,
Vyboru pro charitu a vi¢i institucim EU.

Ve Velké Britanii ma pro zavadéni vladnich a evropskych programil rozvoje regionti
klicovy vyznam koncepce partnerstvi. Pro vybér cili a konkrétnich projektd jsou du-
lezité mistni konzultace mezi partnery. Napiiklad Vybor pro rovné ptilezitosti, v némz
jsou i zastupci neziskového sektoru, financuje mistni rady, ve kterych ptisobi predsta-
vitelé mistni samospravy, veiejnych sluzeb a nevladnich organizaci. (V obdobnych
institucich v CR je zastoupeni nevladnich organizaci zatim vyjime&né.)

BELGIE

Belgické spolky vznikaly typicky dle naboZenského vyznani a politické orienta-
ce: bez vyznani/katolici, socialisté/kiestansti demokraté, demokraté/liberalové. A plati
to i pro tradi¢ni jazykové oblasti Belgie, francouzskou a vlamskou. Vlamové a Valoni
maji oddélené napiiklad skautské organizace, takze valonsti skauti spolupracuji ¢asto
vice se svymi francouzskymi kolegy nez s ,,doméacimi” VIamy.

V soucasné dob¢ vznika mnoho sdruzeni napfi¢ témito strukturami. Jsou to zejména
organizace pomahajici bezdomovctim, imigrantiim, nelegalnim pfist¢hovalciim a ne-
zameéstnanym.
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Neziskové zakonodarstvi je velmi tolerantni a vztahuje se i na nékteré ziskové organi-
zace, napt. nemocnice. Nékteré obchodni firmy, druzstva a spolky prechédzeji na prav-
ni statut neziskovosti. Na vyvoj neziskového sektoru méla velky vliv federalizace
zemé¢. Financni prostfedky se nyni rozd€luji s ohledem na ,,ptivod* — na spole¢nosti
mluvici vlamsky, francouzsky a némecky.

Hlavni roli v belgickém neziskovém sektoru hraje katolicka cirkev, kterd se vy-
znamn¢ angazuje ve vzdélavani, zdravotni péci, socialnich podminkach atd. Avsak po
vzestupu nezaméstnanosti v 80. letech to byly odbory, které zfidily sit’ poradenskych
stiedisek pro nezaméstnané. Znamé jsou aktivity organizace Lékari bez hranic. Vznikla
krizova centra pro ohrozené matky a fada dalSich sluzeb.

LUCEMBURSKO

V zemi jsou tradicné silné katolické charitativni organizace (Caritas, Spole¢nost sv.
Vincence), avSak existuji dalsi, sektorové federace spolki. To vSe je do znacné miry
financovano statem. Vztahy s vladou jsou kritizovany jako pfili$ paternalistické, vla-
da sice financuje, ale nekonzultuje nebo nereaguje na piipominky. Vzpomina se na
neuspeésné jednani z let 1993—4, kdy ztroskotala debata o funkci ombudsmana pro
prava déti, vlada nepfijala kritiku nevladnich organizaci ani mezinarodni organizace
UNICEF a k dal$im jednanim jiz nedoslo.

HOLANDSKO

Holandsko nikdy nemélo silnou ustfedni vladu a nestatni neziskové organizace vidy
prejimaly socialni péci (odhadem 85-90 % objemu socialnich sluzeb), zatimco vla-
da je financuje. To je ve velkém kontrastu od skandinavskych zemi, kde tyto a dalsi
sluzby poskytuje stat.

Do 80. let tvotily neziskovy sektor tii ,,pilite*: katolicky, protestantsky a laicky. Se-
kularizace spole¢nosti, zmény v rozpoctovych pravidlech a privatizace vSak vnesly
do tohoto systému dramatické zmény. Zacala se objevovat nevelka sdruzeni, repre-
zentujici z4jmy urcitych skupin, napt. Zen (specidlné také Zen cerné pleti nebo zen
imigrantek), zdravotné postizenych, nezaméstnanych, starsich lidi apod. Asi 400 ta-
kovych skupin je dotovano za statnich fondd.

Model polderi, Siroké konzultace mezi viadou a obéanskymi organizacemi, o némz
se jiz v této kapitole psalo, povazuje za Uspé$ny spis statni sprava nez nevladni orga-
nizace. Predstavitelé¢ obcanské spolecnosti kritizovali vefejnou spravu, Ze jsou Casto
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vylouceni z dialogu o dilezitych hospodaiskych a socialnich otazkach, napt. o mini-
malni mzdé&, pracovnich podminkach ¢i tvorbé pracovnich mist. Domnivali se totiz, ze
tyto problémy nema posuzovat a fesit pouze vlada s odbory a zaméstnavateli, jak
tomu byva b&zné v ostatnich zemich EU i v Ceské republice (tzv. tripartita).

V roce 1995 tak byla vytvorena nova forma dialogu — kazdoro¢ni Socialni konferen-
ce, jiz se ucastni ministerstva, zaméstnavatelé, odborové svazy, cirkve, mistni zastupi-
telstva a nestatni neziskové organizace. K typickym tématim téchto rokovani patii
vyse socialni podpory.

FRANCIE

Nevladni neziskové organizace ve Francii jsou piedevSim rizna sdruzeni a mohou je
tvorit tieba jen dvojice zajemct o spole¢nou ¢innost. Spadaji sem vsak tfeba i soukro-
mé Skoly. Zhruba tfi tisice sdruzeni maji statut vefejného zajmu, coz jim umoznuje
ziskavat majetek. Casto to jsou poskytovatelé socialnich sluzeb.

Celkovy pocet sdruZeni se odhaduje na 700 tisic; z nich asi ¢tvrtina ptisobi ve ven-
kovském prostoru (Casto to jsou kluby seniort). Pies 90 tisic sdruzeni se zabyva soci-
alnimi sluzbami a akcemi ¢i rozvojem mistnich komunit a zaméstnava zde témér 300 ti-
sic lidi. Sdruzeni zajist'uji naptiklad 86 % pracovnich mist pro télesné postizené, 70 %
sluzeb domaéci péce atd., pric¢emz statni dotace kryji tyto ¢innosti z 80 %.

Za poslednich 15 let vzniklo mnoho novych neziskovych organizaci,
které se staraji o lidi trpici AIDS, svalovou dystrofii a dalSimi nemo-
cemi soucasnosti. Znamy televizni klaun Colouche zalozil Restaura-
ce srdce, ktera poskytuji za extrémné nizké ceny polévku, kavu
a umoznuji ndkup potravin chudym rodindm a bezdomovcim. Po jeho tragické auto-
havarii se tohoto projektu ujala jeho manzelka Veronika a dotahla jej do plné funguji-
ciho, udrzitelného stavu, ovSemze s kazdoro¢nimi dotacemi vlady. Uspély také mno-
hé kampané za prava najemnikd, imigrantti apod. Soucasné roste pocet Clent
a spolupracovniki a podle odhadu se v nevladnich strukturach angazuje az 60 % Fran-
couzil.

Vztahy mezi témito organizacemi a samospravou vsak byvaji tradi¢né zatizeny nedi-
verou a zda se, Ze vyznam nevladnich organizaci se ¢asto podcetioval. Nyni se vSak
trend obraci k lepSimu, vznikaji spole¢na fora, styéné vybory pro spolupraci apod.
Vyznamny byl rok 1998, kdy byl pfijat zakon o ptedchazeni vy¢lenovani skupin oby-
vatel ze spolecnosti. Prave zde byly nevladni neziskové organizace uznany jako rov-
nopravni a dileziti partnefi pro diskusi.
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Financovani a danova politika je vSak velmi komplikovana a jiz delsi dobu se usiluje
0jeji zjednoduSeni. Na pocatku 90. let byly nejvétsim finanénim zdrojem, z 80—-100 %
dle vécného zaméreni, rozpocty obci (presnéji tzv. mistnich okrski — komun), depart-
mentd a statni rozpocet. Po krizi vefejnych financi bylo tieba hledat jiné zdroje, vcet-
n¢ firemnich, a tak se zda, ze se francouzsky neziskovy sektor pon¢kud vymanuje
z tradi¢ni zavislosti na vetfejné sprave.

NEMECKO

Némecky neziskovy sektor je patrné nejrozsahlejsi v Evropé. Prispéla k tomu ne-
jenom davna cirkevni tradice dobro¢innosti, ale i velké zmény druhé poloviny 20. sto-
leti: potieby povale¢né obnovy, rozsahlé prist€hovalectvi, pfipojeni vychodonémec-
kych zemi a dalsi. Pravé v Némecku je klasicky, jiz v tstavé, zakotven princip
subsidiarity —tj. zasady, Ze finan¢ni nebo nefinan¢ni pomoc ma poskytnout ten, kdo je
nejblize, tedy rodina diiv nez obec, obec diiv nez spolkova zemé¢, anebo rodina diive
vycerpany, nastupuje vzdalenéjsi pomoc. To prakticky znamena, ze napiiklad vétSinu
socidlnich a zdravotnich sluzeb zajistuji ,,neziskovky*, i kdyz jsou pfi tom Stédie
financovany statem. V Ustave je totiz uvedeno, Ze stat nemiiZe ziidit socialni sluzbu,
jestlize v dané oblasti jiZ piisobi nestatni neziskova organizace.

Od spolecenskych a studentskych protestd v 60. letech nastal rozvoj novych svépo-
mocnych organizaci — vznikly vybory obyvatel, domy pro Zeny, stiediska lesbicek
a gayl, nezaméstnanych, postizenych atd. V nejlepsi finan¢ni situaci je vSak tzv. Vel-
ka Sestka, kterd si tradicné rozdé€luje aktivity v socidlni sféfe a kterd po posledni
reformé socialniho pojisténi jesté posilila své postaveni ve spole¢nosti. Tvoii ji ti
cirkevni a tfi necirkevni spolky:

— Neémecké sdruzeni Caritas (katolické cirkve), s 380 tisici profesionalnimi
pracovniky

— Diakonické dilo Evangelické cirkve v Némecku (luteranska cirkev),
asi 300 tisic profesionalnich pracovnikl ve vice nez 20 tisicich zatizeni

—  Ustiedni kancelaf pro Zivotni podminky Zida

—  Neémecky Cerveny kiiz

— Délnické dobroc¢inna péce (péce o pracovniky), s 62 tisici pracovniky
v 7500 zatizenich

—  Paritni dobroc¢inny spolek (socidlni prace vEetné svépomoci, pro mensi
organizace) — s vice nez 300 tisici pracovniky



Priivodce neziskovym sektorem — Shody a rozdily 48

Diky ustanoveni zakona jsou ,,0fedné* uznavany a na podporu z vefejnych rozpocta
maji narok pouze organizace Velké Sestky. Tyto organizace rovnéz ustavily koordi-
nacni organ, se kterym vlada konzultuje navrhy legislativnich zmén.

Silnou pozici maji obéanska sdruzeni bojujici za lepsi zivotni prostiedi a udrzitelny
rozvoj komunit a spole¢nosti. Tato hnuti jsou zcasti propojena s politickou stranou
Zelenych. Vedle toho vsak existuje fada celostatné vedenych kampani ¢i aktivit, které
vétsinou organizuji koalice ¢i asociace — v poloving 90. let v Némecku operovalo pies
230 siti, federaci ¢i asociaci, které sdruzovaly desetitisice svépomocnych skupin. K nim
patii napiiklad Sedi pantefi (obhéjci prav star§ich osob), Narodni spolegenstvi pro
bezdomovce, podobné pro télesné postizené, pro akce socialni pomoci a dalsi. Velmi
roz§itené je v Némecku firemni darcovstvi.

RAKOUSKO

Clenem EU se stalo v roce 1995, aviak jiz jako plné vyspély ,,stat blahobytu®.
Devét rakouskych spolkovych zemi ma vlastni kompetenci a pravni Gipravu soci-
alni pomoci. Velmi rozsahla korpora¢ni struktura spojuje odborové organizace
a svazy, které dostdvaji statni dotace a casto jsou spojeny s politickymi stranami
nebo katolickou cirkvi.

V zemi putsobi 83 tisic nevladnich organizaci, z nichz témeér tfi Ctvrtiny se zabyvaji
kulturou, sportem a rekreaci. V celém sektoru ptisobi kolem milionu dobrovolniki.
Sektor se profesionalizuje zejména v oblastech domaci péce a sluzeb. To odpovida
snaze vlady omezit praci ,,na ¢erno*.

V jednotlivych spolkovych zemich je rozdilna praxe spoluprace neziskovych organi-
zaci s mistni samospravou. V nekterych jsou zastfesujici organizace zvany na jednani
parlamentu a legislativnich vybort, v jinych tyto konzultace chybi. Za nejlepsi v tom-
to ohledu se povazuje videiiskd Pomoc bezdomovciim. ZastieSujici organizace (BAWO)
koordinuje praci deviti nevladnich organizaci, které se staraji o bezdomovce, a péti
oddéleni mistniho zastupitelstvi.

RECKO

Daéno historicky od dob Napoleonovych pies korporativisticka 30. 1éta az do povalec-
nych dob fecké totality, Rekové jsou zvykli reagovat na nové socialni problémy tim,
ze vlada zfizuje narodni instituty, které se situaci zabyvaji tieba i na velmi decentrali-
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zované, mistni Urovni. Tento statni intervencionismus pretrvava a tak neni snadné
navéazat piimé kontakty mezi kone¢nymi poskytovali sluzeb.

Neznamené to viak, Ze by tu nevladni neziskové organizace neptisobily. Reck4 tradi-
ce dobrovolnictvi spo¢iva na malych, mistné plisobicich a neformalnich svépomoc-
nych skupinach, ¢asto spojenych s aktivitami Recké pravoslavné cirkve. Zahrnuji na-
priklad praci s mladezi, letni tabory a ned¢€lni Skoly. Tradi¢n¢ jsou také napojeny na
mezinarodni organizace jako Skautské hnuti, Cerveny kiiz, YMCA aj. Od 80. let vzni-
kaji nové organizace s radikalnimi programy — napt. hnuti Zen, které vedlo kampan za
zmény v zédkonech o roding.

Specialitou feckého neziskového sektoru je Unie velkych rodin (se ¢tyfmi a vice
détmi). Jejim pridruzenym ¢lenem je Unie supervelkych rodin (sedm a vice déti). Tyto
organizace rozd€luji finan¢ni pomoc chudym rodinam a poskytuji jim zemédélské
stroje a traktory. Prosadily mezi jinym poloviéni jizdné ve vetejné doprave a slevu na
dani pfi vyuzivani velkych aut pro velké, resp. supervelké rodiny.

Prestoze vlada hleda propojeni své prace s nevladnim neziskovym sektorem, zvlasté
nove vzniklé organizace se citi nedocenény a ptehlizeny. To se odrazi i v rozporném
hodnoceni roku 1997 (byl evropskym Rokem proti rasizmu), kdy vlada organizovala
konzultace s ptedstaviteli mensin, jakymi jsou Romové nebo homosexuélové.

ITALIE

Nevladni sektor se zde v poslednich letech silné rozviji v disledku zmén ve statni
socialni politice a pod dojmem krize politického systému. S tim souvisi decentralizace
verejné spravy po roce 1976. Odhaduje se, ze témér polovina dobrovolnickych orga-
nizaci v Italii vznikla az od té doby. Dalsi vyznamny vliv na postaveni a strukturu
neziskového sektoru ma nerovna situace mezi bohatym, primyslovym Severem a chu-
dym, ptevazné zemédélskym Jihem. Zkracené se da fici, Ze v severni, rozvinutéjsi
casti zemé, mély vzdy vetsi slovo socialistické strany, a proto tam vzniklo mnohem
vice statem zalozenych podnikd sluZzeb a druzstev, zatimco na chuds$im jihu, pod vli-
vem kiest’anskych stran, je vice cirkevnich organizaci, které se opiraji o neplacenou

praci dobrovolnikt.

Sektor, jak je obvyklé, zahrnuje rizné typy organizaci: dobrovolnické organizace,
nadace, druzstva, svépomocné skupiny (n€kdy zvané komuny). V oblasti vzdélava-
cich, socialnich a dalSich sluzeb jsou velmi pfitazlivé zejména druzstevni formy. Pod-
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le poCtu organizaci v sektoru celkové dominuje socialni prace a pée o nemocné, které
organizuji sité Caritas a sv. Vincence (podobné¢ jako v jinych katolickych zemich).

v . Stale napadn¢;jsi je v poslednich letech existence novych spolk, které

o @ —  nejsou spojeny ani s cirkvi, ani s politickymi organizacemi. Jejich kote-

~ ny tkvi jiz v protestnich kampanich z 60. let. Hlavni z nich je Demokra-

tické federativni hnuti. Jeho cilem je vnést vice demokracie do spolec-

nosti, aktivizovat obCany a chranit jejich prava. Jednim z vysledkd hnuti

je ustaveni Tribunalu prav pacienti (1980), ktery monitoruje situaci

pacientll nemocnic ve vSech regionech zemé. 350 skupin, které stoji za témito aktivi-

tami, porada kazdoro¢né 14. ¢ervna Den Charty pacientt. Jiz desitky italskych mést

uvedly Chartu do Zivota.

Velkym problémem poslednich let jsou uprchlici a prist¢hovalci a tak v regionech
vznikly rady pro imigranty, v nichZ jsou zastoupeny rovnéz nevladni organizace. Tyto
organizace maji svou celostatni federaci, podobné jako organizace, které pecuji o ne-
zaméstnané a dalsi spolecensky znevyhodnéné skupiny.

Vyznamné Gspéchy zaznamenal nevladni sektor ve zménéch legislativy: zaslouzil se
o schvaleni novych zakonti o pravech postizenych osob, dosahl pfiznani prava na
zdravotni péci imigrantiim apod. Uplatiiuji se i organizace pusobici v problematice
zivotniho prostiedi (napf. Nase Italie). Do jednani s parlamentem vstoupil Konvent
sdruzeni, tedy stfechova organizace, ktera sdruzuje italské neziskové organizace
zejména kvili zlepseni finan¢nich podminek pro jejich ¢innost.

PORTUGALSKO

Sila nevladniho neziskového sektoru byla vzdy v socialni péci, kterou opét tradicné
organizovala katolicka cirkev, zejména Caritas a Maltézsky tad. Dnes v zemi plisobi
1 mnoho svétskych skupin, coz je podobné jako v ptipadé Irska zpisobeno moznostmi
vyuziti evropskych strukturalnich fondt. Organizace maji hlavné mistni pisobnost.

V Portugalsku doslo ke zlomu v roce 1974, po revoluci, kterd v zemi nastolila demo-
kratické poméry. Nastala exploze aktivit novych neziskovych organizaci, vétSinou
vSak plsobi opét na poli socialni péce, ptip. vzdélavani. Organizace se sdruzily do
peti hlavnich celostatnich federaci, z nichz nejvétsi je Jednota instituci socidlni solida-
rity. V roce 1989 vznikl Socialni a hospodarsky vybor, kde probiha Siroky dialog za
ucasti nevladnich organizaci.
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SPANELSKO

Nevladni sektor prodélal vyrazné zmény od konce vlady generala Franka v r. 1975.
Tehdy byla socialni sit’ v rukou cirkve. Zneuzivala se tradi¢né¢ silna role rodiny a Groven
mimorodinné péce byla velmi nizka. K dal$imu rozvoji neziskového sektoru doslo
v dobé decentralizace vetejné spravy (zejména 1982 — 96), kdy vlada vSeobecné silné
podporovala aktivity obyvatelstva a svépomocné skupiny, aby zmensila vydaje statni-
ho rozpoctu. Vétsina organizaci ma mistni ptisobnost. Jejich danova situace se vSak

vvvvvv

Spanélsko ma malo sjednoceny neziskovy sektor, vétsina organizaci spolupracuje
regionalné¢ nebo mistné. Prace téchto organizaci a dosahované standardy sluzeb jsou
kontrolovany regionalnimi orgdny vefejné spravy.

Za jednu z nejlépe fungujicich organizaci pro nevidomé v celé Evropé se poklada
ONCE. Penize shromazd’uje prostfednictvim celostatni loterie, kterou v ulicich nabi-
zeji nevidomi a télesné postizeni lidé (coz je predmétem kritiky jinych uskupeni).
Provozuje vlastni rozhlasovou stanici.

Faktory zmén — zaklad ob¢anského dialogu?

Vlady nékterych zemi — naptiklad Belgie, Francie, Lucemburska, Holandska, Portu-
galska a Irska — vyuzivaji v socidlnich i ekonomickych otazkach nazory poradnich
skupin, kterych se vyznamné ucastni lidé z nevladnich neziskovych organizaci. Je to
vysledek urcitého vyvoje. V 90. letech se naplno projevily tfi hlavni trendy, které se
dotkly vztahu instituci Evropské unie a vlad ¢lenskych zemi k neziskovému sektoru:

spolecenskému zaclefiovani osob a skupin, které se z riznych divoda
dostavaji mimo hlavni vyvoj spolecnosti a hrozi tak ztrata jeji soudrz-

nosti, zlo¢innost, politicky extremismus, nezaméstnanost, migrace a dalsi )
negativni jevy.

Vs
1. Vlady si uvédomily, Ze neziskové organizace dokazi prispét ke ™ -
P —
19

2. Minohé neziskové organizace, predevsim charitativnich, socialnich a zdravotnich
sluzeb, usiluji o pravni uznani své role v jednotlivych zemich a v EU. Své snahy
stavi na existujicim ,,socialnim dialogu®, tj. povinnych konzultacich statnich organt
s odbory a zaméstnavatelskymi organizacemi. Chtély by tyto konzultace rozsitit
o nevladni organizace a nazvat je obcanskym dialogem. To je jiz diive zavedeny po-
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jem pro ovliviiovani vefejné politiky a vefejnou debatu zalozenou na nestranickych
mechanismech.

Zastupci nevladnich neziskovych organizaci se také skute¢né stale Castéji ucastni jed-
nani, které¢ vlady dtive vedly pouze se zastupci odborovych a zaméstnavatelskych
svazil. Stavaji se uznavanymi partnery. Naptiklad v Irsku byly tyto organizace u zrodu
celostatni koncepce (Partnerstvi 2000), ktera zvysila dynamiku obdivuhodného eko-
nomického a socidlniho rozvoje zemé v letech 1997-2000.

3. Rada ¢lenskych zemi EU zakusila jiZ v prib&hu 80. let krizi za-

stupitelské demokracie, o které svédc¢i zcela jednoduchy ukazatel: niz-

ka icast obcantl ve volbach. Politici si uvédomili, jak slaby mandat tim

ziskavaji a Ze musi Celit rostoucimu tlaku obcanskych skupin. Tehdy

zapocala Siroka diskuse o tom, jak dosahnout véts$i angazovanosti lidi

(tzv. aktivniho ob¢anstvi) na veiejnych zaleZitostech. Ukazalo se, ze
jednou ze spravnych cest je rozvoj neziskového sektoru, ktery na sebe vaze dobrovol-
nou aktivitu ob¢and. Proto zacaly vlady a politické reprezentace uvazovat o legisla-
tivnich, danovych a dalSich zménach, které by tento rozvoj usnadnily.

Napriklad v Italii vyustily v roce 1999 tyto aktivity do pfijeti dohody vlady s ob¢an-
skymi sdruzenimi o podpofe neziskového sektoru. V Britanii uzaviela vlada s nezis-
kovym sektorem slavnostni imluvu o zésadach partnerské spoluprace (popiSeme ji
v kapitole 5).

Ostatné podobny osud potkal volby do Evropského parlamentu. V ¢ervnu 1998 se
znacéna cast obcanti zemi EU voleb nezliCastnila. Vefejnost ztratila (anebo nikdy ne-
méla?) divéru ¢i zajem o projekt celoevropské integrace. Zatimco politici a Gfednici
byli zaujati budovanim evropské budoucnosti, obéané méli prevazné jiné starosti, na-
zory a zajmy. Vznikla tak situace, ktera z dlouhodobého hlediska ohrozuje samotny
zéklad jednotné Evropy a rozsifeni Unie na vychod. A prave zde se potvrzuje dilezi-
tost a potencial nevladnich neziskovych organizaci. V§eobecné se véri, Ze tyto orga-
nizace, organizace ob¢anské spolecnosti, dokazi zvratit postoje verejnosti ve pro-
spéch evropské integrace.

Tato situace ovSem velmi nahrava snaham zakotvit obCansky dialog i pravne, jako
jeden z ¢lanktt Smlouvy o Evropské unii, ktera byla ptijata v roce 1992 v Maastrichtu.
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Na zasedani Evropského parlamentu v unoru 2000 predseda Komise Romano Prodi
prohlasil: ,,Je cas uvedomit si, Ze Evropu neridi jen celoevropské instituce, ale také
narodni, regiondlni a mistni orgdny a obcanskda spolecnost. *
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Komunikace s organy EU

Neziskovy sektor a politika Evropské unie

Pro instituce Evropské unie znamena nevladni sektor piredevsim veiejnou kon-
trolu jejich fungovani. Tato kontrola zvySuje hodnotu rozhodnuti Evropské komise
i Evropského parlamentu a pomaha orientovat jejich strategie. Mimoto se nevladni
(neunijni) organizace ptimo podileji na realizaci n¢kterych politik, naptiklad v oblasti
spotiebitelského hnuti, ochrany Zivotniho prostiedi, rovnosti riiznych skupin obyva-
telstva a dalSich.

Co si Evropska komise predstavuje pod pojmem ,,nevladni organizace*? V dokumen-
tech z let 1997 a 2000 zdGraznila pét charakteristik: neziskovost, dobrovolnost, orga-
nizovanost, nezavislost a vefejnou prospésnost. Je to ostatné v souladu s béznymi
definicemi.

Roc¢né ziskavaji nevladni neziskové organizace z rozpoc¢tu Evrop-

Q ské komise zhruba miliardu eur (z niz ovSem tém¢f polovina jde na

humanitarni pomoc mimo Evropu). Napiiklad podle rozpoctu Unie

pro rok 2003 se ma 28 mil. eur vydat na dialog s ob¢any, 10 mil. eur na

rovnost prilezitosti Zen a muzl, ovsem také napf. pies 3 mil. eur pro ¢innost Evrop-
ského monitorovaciho stiediska o rasismu a xenofobii.

Nevladni organizace se spolu se socialnimi partnery, akademickou obci a obchodni-
mi svazy ucastni také posledni velké iniciativy, Konventu, ktery ma diskutovat
o budoucnosti Evropy a pfipravit zadsadni reformu Evropské unie. Do debaty jsou
zapojeny prostiednictvim internetu a slySeni poradanych k riznym témattim.

V ramci Konventu tak vznikaji platformy, které se vyslovuji k jednotlivym oblastem
zivota Unie. Tak tieba Evropsky zemédélsky konvent je slozen ze zastupcii Evrop-
ské rady, Parlamentu, Komise, kandidatskych zemi a zastupcti obcanské spole¢nosti
(prakticky: nevladnich organizaci). Pti jednani v cervnu 2002 se ucastnici seznamili
s vizi ,,Budoucnost venkova v Evropé®, ktera zdiraznuje tilohu neziskovych organi-
zaci a mistnich partnerstvi — subjektd vetejné spravy, podnikatelského a nevladniho
sektoru. Zemédelsky konvent se zacal téz dusledné priklanét k myslence ochrany zi-
votniho prostfedi ve vSech aktivitdich produkéniho zemédélstvi a k neopominutelné
ucasti ob¢anti a ob¢anskych organizaci pii formulovani rozvojovych zameért v obcich
a regionech (podrobnéji v kapitole 5).
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Komise se rozhodla sloudit informace o vSech zajmovych skupinach,

které si to budou piat, do jediné databaze. Prvni verze z ledna 1997

obsahovala vice nez 600 organizaci, které pracovaly (lobovaly apod.)

na urovni Evropské komise a pochazely ze zhruba stovky riiznych obo-

ru. Od 1éta 2001 je k dispozici internetova verze databaze pod nazvem

CONECCS (zkratka nazvu Konzultace, Evropska komise a obéanska

spole¢nost). Neslouzi zadné akreditaci, je jen pracovni pomuckou a v soucasné dobé
zahrnuje pies 700 subjektii.

Jeji adresa je: http://europa.eu.int/comm/civil society/coneccs/index en.htm.

Neziskovy sektor a environmentalni politika EU

Environmentalni hnuti nejen v Evropé, ale na celém svéte je nejlepsim prikladem
toho, jak iniciativa obcanti, podporovana védeckymi objevy a poznatky, presla do
bézné politiky vladd a mezindrodnich spolecenstvi. Kde bychom bez nich byli napft.
v kvalité ovzdusi nebo vody? Pamatna konference o budoucnosti zivota na Zemi (Rio
de Janeiro 1992), prosazovani mezinarodnich smluv (napi. Kjotsky protokol o omezeni
emisi sklenikovych plynti) a fada dalSich vyznamnych udalosti je vSak jen tfesnickou
na dortu, jehoz zédkladem je kazdodenni aktivita tisicii obcanskych organizaci a ini-
ciativ.

Znaji je i nasi lidé a jak uz to byva, vSichni nejsou s témito aktivitami vzdy spokojeni.
Faktem je, Ze environmentalni (ekologické) organizace si dokazou udrzet nezavislost
a pfitom ovliviiovat vetejnou politiku. Umi svymi akcemi a pozadavky vzbudit zdjem
médii a vefejnosti. A at’ uz se snazi néco prosadit ¢i o néco pecovat, zpravidla umi
komunikovat se svym okolim. Je ptirozené, Ze jsou velmi aktivni i v evropském kon-
textu.

Vyznam environmentalnich organizaci doklada Aarhuska imluva o pristupu
k informacim, o podilu vefejnosti na rozhodovani a o pravni ochrané v otazkach zi-
votniho prostfedi. K tmluvé se v roce 1998 ptihlasila Evropska komise a 40 evrop-
skych zemi véetné Ceské republiky.

Zakladni cile environmentalni politiky EU vyjadiuje Sesty akéni program pro Zi-
votni prostiedi vyhlaseny v lednu 2001 s nazvem ,,Zivotni prostfedi 2010: nase bu-
doucnost, nase volba“ "' . Program piijaly spolecné Evropska komise a Evropsky par-
lament v Cervenci 2002 k cilevédoméjsimu feSeni Ctyf prioritnich problému:
klimatickych zmén, ochrany ptirody a biodiverzity (rozmanitosti zZivota na Zemi),

" Shrnuti programu je v jazycich Unie k dispozici na adrese http://www.europa.eu.int/comm/environment/newprg/index.htm.
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vlivu Zivotniho prostfedi na zdravi lidi a problematiky pfirodnich zdroji a odpadu.
Program ptedpoklada uzsi spolupraci organt Unie a Clenskych zemi se spotiebiteli,
dalsi zptistupnéni informaci ob¢aniim a podporu ekologicky uvazlivéj$im postojim
ve vyuzivani pozemk.

Evropska unie si v souladu s ¢lankem 2 Amsterodamské smlouvy piedsevzala dosa-
hovat vyvazeny a trvale udrzitelny rozvoj v riznych oblastech ¢innosti. V roce 2001
byla zpracovana Strategie pro trvale udrzitelny rozvoj, kde byla k ekologickym
prioritam pfifazena témata jako chudoba a spolecenské vyclenéni, starnuti populace,
mobilita a izemni rozvoj. Princip trvalé udrzitelnosti dnes povazujeme za jeden
z nejvyznamnéjsich vysledki ekologického badani a na néj navazujiciho environmen-
talniho hnuti v Evropé i ve svété.

Ochrana spotriebitele

Na tomto misté nelze hovofit o celé rozsahl¢ iniciativé obc¢antl, neziskovych organiza-
ci a médii na poli ochrany spotiebitele. Jde o dalsi mohutny proud, jehoz vysledky
a dopady na bezprosttedni zivot vSak lidé nevnimaji tak kontraproduktivné, jak tomu
byva u iniciativ environmentalnich.

Zajmy spottebitelil se staly pfedmétem politiky EU jiz davno a v soucasné dob¢ fun-
guje fada instituci vladnich i nevladnich, které se na ochran¢ zajma spotiebitelt podi-
leji. Je to naptiklad sit’ evropskych spoti-ebitelskych stiedisek (Euroguichet), které
maji zprostiedkovat informace mezi spotiebiteli a Evropskou komisi. Piivodné tato
stiediska fungovala jen v blizkosti hranic a méla pomoci ohlidat preshrani¢ni obcho-
dovani.

V soucasné dobé piisobi stiediska ve 12 Clenskych zemich a v kandidatskych vznikaji.
Ackoliv poskytuji také poradenstvi jednotlivym ob¢antim, jsou to pfece jen spise Ura-
dy pro testovani vyrobkl a shromazdovani udajt. Z hlediska obc¢anil jsou v jejich
¢innosti dilezité hlavné kontakty na mistné ptisobici nevladni spotiebitelské organi-
zace, jakou je v CR SdruZeni na obranu spotiebitele.

Evropské nevladni organizace na pomoc lidem v rozvojovvch zemich

Spolufinancovani nevladnich organizaci na podporu rozvoje z rozpo¢tu Unie zapoca-
lo vroce 1976. Od poc¢atku se vztahovalo na nevladni neziskové projekty zaméfené na
zlepsovani zivotnich podminek a perspektiv znevyhodnénych ¢i jinak postizenych
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lidi v rozvojovych zemich. Po tfech letech k tomuto ucelu pristoupilo
financovani aktivit, které maji za cil vzbudit pozornost evropské vetej-
nosti a mobilizovat ji ve prospéch pomoci lidem v rozvojovych zemich,
zejména v ramci boje s chudobou. Na prvni tcel, pfimou pomoc v roz-
vojovych zemich, se rocn¢ vynaklada asi 90 % z ¢astky, ktera je k dis-
pozici (pro rok 2001 to bylo celkem 200 mil. eur '?).

V roce 2001 bylo pro tento ucel pti Evropské komisi zfizeno samostatné feditelstvi
pro vnéjsi vztahy a rozvoj. Utvar fidi projekty, které se tykaji demokracie a lidskych
prav, ochrany Zivotniho prostiedi, socidlniho rozvoje (véetné boje s drogami apod.)
a zajiténi potravin. Cinnost Gtvaru vyplyva z pozadavku ¢lanku 177 Smlouvy
o Evropské unii (boj proti chudobé, pravni stat a respektovani zakladnich svobod
Cloveka).

Financovani nevladnich aktivit vychazi vyslovné z téchto principa :

*  uznani samostatnosti nevladnich organizaci,

»  respektovani prava nevladnich organizaci na vlastni iniciativu vyjadienou
predkladanymi projekty,

*  plné uznani mnohotvarnosti (plurality) sektoru evropskych nevladnich organi-
zaci, ktera odrazi rozmanitost ob¢anské spolecnosti v Evrope,

*  respektovani zvlastni role, kterou nevladni organizace hraji pii pomoci opomi-
jenym a znevyhodnénym skupinam lidi v rozvojovych zemich, v podpofie de-
mokracie, rovnosti pohlavi a lidskych prav v kazdodennim zivoté,

*  uznani role nevladnich organizaci v posilovani ob¢anské spole¢nosti v rozvo-
jovych zemich.

O né&kterych nevladnich organizacich zaméfenych na rozvojovou pomoc a zejména
o jejich siti Trialog se doctete v dalsi kapitole.

Neziskovy sektor a vyvoj socialni politiky EU

Socialni politika EU je dokladem tispéSného pusobeni nevladnich ne-
ziskovych organizaci na celoevropské urovni. Pokud by se dalsi text
zdal méné zajimavym, nezapominejme, Ze pusobeni na politiku a rozho-
dovani Evropské komise a dalSich instituci je mozné hlavné diky konfe-

K
0

"2 Financovani ¢innosti nevlddnich organizaci je ovSem jen doplitkem pomoci, kterou EU poskytuje hlavng prostrednictvim Evropského
rozvojového fondu zemim v Africe, Karibské oblasti a Tichomofi a také v rdmci dvoustrannych dohod s rozvojovymi zemémi Latinské
Ameriky, Asie a se zemémi byvalého Sovétského svazu (program TACIS).

'8 Tento ugebnicové krasny prehled postaveni a tlohy nevlddnich organizaci si muZete precist v anglickém origindle na adrese http:/
europa.eu.int/comm/europeaid/projects/ong_cd/foreword_en.htm.
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rencim a jinym setkanim, diky tvorbé riznych dokumentt a podobnymi komunikac-
nimi prostfedky. Jen aktivni politikou neziskového sektoru lze dosahovat zmén v jed-
nani partnerd, jakymi jsou vlady, parlament nebo Evropska komise.

V procesu evropské integrace se od pocatku zdiraznovala ekonomicka prosperita
a hospodarska spoluprace mezi zemémi. Postupné, ackoli poprvé zminén jiz v Evrop-
ské socialni charté¢ v roce 1961, rostl vyznam socidlni politiky a mimoekonomickych
aspektl integrace. Pojmy ,,socialni partneti” a ,,socialni dialog* byly zavedeny na
zaklad¢ ¢lankt 118a a 118b Smlouvy o zaloZeni Evropského spoleCenstvi.

Neziskové organizace v§ak byly uznany za partnery v socialni politice aZ po roce
1992, diky Maastrichtské smlouve, kde se poprvé hovotilo o moznosti spoluprace
s charitativnimi organizacemi. Vyznam socialnich nevladnich organizaci byl zdiraz-
nén v Deklaraci ¢islo 23.

Socidlni politika Evropské unie pak prosla velkymi zménami. Podkladem pro né€ byly
Zelena kniha socialni politiky (1993) a dvé Bilé knihy — o ekonomice (1993) a o socialni
politice (1994) 4. Byly zejména reakci na rostouci nezaméstnanost v EU.

Zelena kniha je podkladem pro diskusi a prvnim dokumentem, ktery mluvi o nevlad-
nich organizacich v kontextu celé Unie, nikoli jednotlivych zemi. Zaméfila se na praci
nevladnich organizaci se star§imi obc¢any a dal$imi skupinami, ktefi hledaji uplatnéni
ve spole¢nosti, na nutnost zmén ve spole¢nosti blahobytu (aby se predeslo krizi systé-
mu socialni péce), na potfebu decentralizace a vétsi roli nevladnich organizaci a mist-
nich samosprav a na nové formy analyzy nezaméstnanosti a trhu prace.

Na zakladé této debaty vydala Evropska komise Bilou knihu socialni politiky, ktera
konstatovala, ze dobroc¢inné a dalSi organizace maji pravo vystupovat jako konzultan-
ti Unie a mohou hrat odpovidajici roli v procesu zmén. Pravé v problémech jako
socialni marginalizace, rasismus a starnuti spole¢nosti potiebuje Unie partnerstvi
s SirSim spektrem organizaci. Ackoliv Evropska komise stale zdaraziiuje jako socidlni
partnery zaméstnanecké a zaméstnavatelské svazy, uznava, zZe je zapotebi i zapojeni
dal$ich organizaci.

V té dob¢ byla také plné uznana uloha nevladnich organizaci v roz-
voji mistni ekonomiky (viz dale kapitola 5) a vyznam pfistupu ,,zdola
nahoru (lidé a mistni organizace, nikoliv vlady, jsou navrhovateli
a iniciatory potfebnych zmén na urovni obci, komunit a regionti). Byla

14 Zelend kniha je sdéleni publikované Evropskou komisi o politice v urgité oblasti, oboru. Dokument je uréen ke konzultaci a debatdm se
zédjemci, organizacemi i jednotlivci, a v nékterych pfipadech se stévé i podkladem pro legislativni zmény. Naproti tomu Bild kniha jiZ
obsahuje doporuceni Komise k pfijeti ur€itych opatfeni. Zatimco Zelend kniha pfindsi my$lenky a ndméty pro vefejnou diskusi, Bild kniha
obsahuje oficidlni sadu ndvrhu a tak se stdva ndstrojem rozvoje v dané oblasti.
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rovnéz zvetejnéna deklarace proti spoleCenskému vyclenovani. VSechny uvedené do-
kumenty se snazily vyjasnit nap€ti mezi ,,ekonomickym® a ,,socidlnim“ v celkové
koncepci budovani Evropské unie.

V dalsich letech bylo ustaveno Férum socialni politiky (poprvé se seslo v bfeznu
1996), po némz vznikla vlivna Platforma evropskych nevladnich organizaci socialni-
ho zaméteni (podrobnéji viz kapitola 4). Postupné nartstal tlak na uznani tlohy nezis-
kového sektoru pti dosahovani socialnich cili Evropské unie.

Vyznamny dokument vydala Evropska komise v r. 1997 — bylo to sd¢€leni k podpoie
ulohy dobrovolnych organizaci a nadaci v Evropé. Komplexné prezentuje vyznam
neziskového sektoru v EU a oceniuje jeho vyznam ekonomicky, socialni i politicky.

Evropska komise poté deklarovala piipravenost k systematickym konzultacim s ne-
ziskovym sektorem prostiednictvim Konzulta¢niho vyboru druzstev, zajmovych (vza-
jemné prospésnych) organizaci, sdruzeni a nadact, ktery si zalozily nevladni nezisko-
vé organizace. Tyto konzultace se uskute¢nuji prostiednictvim zminénych for socialni
politiky.

Velky vyznam pro ¢innost nevladnich organizaci ma jiz zminénd Aarhuska imluva
o pristupu k informacim (1998). Na jeji pripravé velmi aktivné spolupracovaly samy
nevladni organizace a jeji vliv se jak zndmo neomezil pouze na otazky zivotniho pro-
stiedi, nybrz ovlivnil legislativu o pfistupu ob¢anti k informacim vefejné spravy jak
v ¢lenskych, tak v kandidatskych zemich 5.

Za ucasti n¢kolika stovek nevladnich neziskovych organizaci se v némeckych Ca-
chach konala v kvétnu 1999 konference s nazvem ,,Organizace, iniciativy a sluzby
v socialni oblasti — motor socialni politiky v Evropé®, kterou svolala némecka vlada
(tehdy predsedajici Radé EU) a Némecky Cerveny kiiz. Setkani se povazuje za mez-
nik ve vztazich mezi neziskovymi organizacemi a Evropskou unii, nebot’ zdtraznilo
vyznam obc¢anského dialogu, roli ob¢anskych organizaci v rozvoji socialni politiky na
narodni i evropské Grovni a obrovské moznosti neziskového sektoru pii vytvareni
novych pracovnich mist.

Iniciativné nasledoval Hospodarsky a socialni vybor, ktery je nejvyznamnéjsim po-
radnim organem EU. V fijnu téhoz roku usporadal konferenci o ob¢anské spolec-
nosti v Evropé. Konference zduraznila vyznam programu socialnich opatieni. Soci-
alni politika EU neni mozna bez spoluprace se zastupci obcanské spolecnosti, piedevsim

‘f V zdjmu presnosti: nejde o historicky novou iniciativu — prvni zékon o svobodném pfistupu k informacim byl pfijat jiZ v roce 1760 ve
Svédsku a jednoduSe nafizuje véem orgdnim statni sprdvy, aby veskeré dokumenty, napf. uzaviené smlouvy, zpfistupnily ob&anum.
Neziskovd organizace Transparency International ddva do souvislosti $patny pfistup k informacim vefejné spravy s korupcnim prostre-

dim. V inoru 2003 zvefejnila vysledky studif, podle niZ nejniz$i korupce v Evropé je ve Finsku, Dansku, Svédsku, nejvy$si v CR, Rusku a
Rumunsku.
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neziskovych organizaci. Vybor doporucil, aby zastupci neziskového
sektoru méli vetsi zastoupeni v n€kterych organech EU a aby se s nimi
konala pravidelna slySeni. Rovnéz byla doporucena setkani se zastupci
neziskovych organizaci z kandidatskych zemi. Vybor se definoval jako
most mezi ob¢anskou spolecnosti a institucemi Evropské unie (podrob-
né&ji v kapitole 5).

Evropska platforma socialnich organizaci usporadala v listopadu 1999 v Lisabonu
konferenci s nazvem ,,Obc¢ansky dialog a EU: podpora socialni soudrznosti®. Vysled-
kem byla tzv. Lisabonska deklarace, kterd obsahovala stanovisko platformy k dopl-
néni ¢lanku o obcanském dialogu do nové smlouvy o EU. Platforma navrhla i text
tohoto &lanku: ,,Ukolem Komise je podpora ob&anského dialogu s nevladnimi organi-
zacemi na urovni Unie. Komise zajisti, aby se tento dialog tykal jak ur¢ovani smért
pusobeni Unie, tak obsahu vyty¢enych ukold.*

Ptijeti tohoto ¢lanku by znamenalo zdsadni krok k dal$imu uznani nevladnich nezis-
kovych organizaci jako spolutviircti nové Evropy.

Partnerstvi Evropské komise s nevladnimi organizacemi

V reakci na tyto udalosti Evropska komise 18. ledna 2000 schvalila diskusni material
s ndzvem ,,Komise a nevladni organizace — budovani silného partnerstvi«. Ucel
tohoto materialu byl dvoji: poskytnout piehled o dosavadnich vztazich mezi Komisi
a nevladnimi organizacemi (vcetn¢ aktualnich problémi) a navrhnout cesty vedouci
k posilovani téchto vztahti. Mél tak pfispét k pfekonani mezisektorovych bariér '¢.

Mezi zptsoby lepsi spoluprace se zde navrhuje prohloubeni konzultaci s nevladnimi
organizacemi, spolufinancovani neziskovych rozpocti, zdokonaleni informaci. Bylo
navrzeno nékolik typt konzultacnich procedur: ad hoc setkani, strukturovany dialog
(pravidelny, avSak bez formalni struktury) a formalizovany dialog (poradni vybory
vzniklé podle jednotlivych rozhodnuti Evropské komise). K usnadnéni celé komuni-
kace zfidil generalni sekretariat Evropské komise webovou stranku
europa.eu.int/comm/secretariat _general/sgc/ong/en/inform.htm.

Jaké divody vedly Evropskou komisi k formulaci tohoto dokumentu? Bylo to pét
oc¢ekavani, ktera maze neziskovy sektor podle nazoru Evropské komise naplnit:

16 Evropskd komise je ve vztahu k nevlddnimu neziskovému sektoru v podobné pozici, v jaké jsou viddy v jednotlivych zemich, nebot
komunikuje hlavné prostfednictvim jednotlivych generdinich Feditelstvi, €ili ,,ministerstev®, nikoliv jako celek.
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. posilovani participativni (tj. pifimé, nikoliv zastupitelské) demokracie,

. prenaSeni nazord raznych skupin obyvatel do instituci EU,

. prispévek nevladnich organizaci k tvorbé evropské politiky, resp. ,,oborovych
politik* v rznych oblastech ptsobeni Komise,

. podil na efektivnim fizeni projektti financovanych Unii,

. pripévek nevladnich organizaci k evropské integraci (rozsifovani EU).

Diskusni material se rovnéz zabyva otazkou financovani bézné ¢innosti organizaci
(nikoli tedy jejich zvlastnich projekti) a celkovou reformou grantové politiky Komi-
se, ktera by lépe brala v uvahu specifickou povahu nevladnich organizaci. Rovnéz se
zvazovalo zfizeni styénych bodl nevladnich organizaci pii jednotlivych ttvarech
Komise.

Za zastupce evropského veirejného minéni a evropské obcanské spolecnosti se
pritom povazuji piredevsim celoevropsky pusobici asociace, sité a platformy, kte-
ré integruji minéni a ndméty mnoha neziskovych organizaci z riznych zemi Unie.
Tyto subjekty se stavaji partnery v konzultacich s organy Evropské komise pii ptipra-
v¢ jednotlivych rozhodnuti i ucelenych politik.

Je tfeba tu zdlraznit, ze mluvi-1i Evropska komise o nevladnich organi-
zacich 7, ma nékdy na mysli pfedevsim zajmové skupiny, které si vy-
tvareji profesné zaméfené organizace, tedy sdruzeni vyrobctli a obchod-
nikt, dale odborové svazy, druzstva apod. AvSak v dokumentu o
partnerstvi se obraci na nevladni organizace ,,v uz§im smyslu, tedy na
vefejné prospésné, obcansky iniciované neziskové organizace, podobné
jako to chapeme u nas.

Qo

Je zajimavé, ze Komise ve svém diskusnim materidlu vyzaduje od svych nevladnich
partnerd reprezentativnost, tedy ocekava, ze partner vyjadiuje typické Ci prevazujici
minéni ob&anskych organizaci z celé Evropy '8.

V breznu 2000 usporadaly Komise a Platforma socialnich organizaci teti setkani, na
némz se diskutovalo o feSeni problémi diskriminace, rovnosti zen a muzti, zaméstna-
nosti, o ekonomickych reformach a socialni soudrznosti a o financovani nevladnich
organizaci (Komise vydala Rukovét pro grantova fizeni).

7V poslednich letech za&inaji ifednici a predstavitelé Evropskd komise asto (m6dné a nepfesné) pouZzivat vyraz ,,organizace ob&anské
spole¢nosti“, ktery se nékdy chape jako synonymum pro ,nevlddni neziskovou organizaci®. Ostatné dal$imi zbyte¢né frekventovanymi a
maédnimi jsou vyrazy ,partnerstvi (spoluprace), ,rozvoj“ (vyvoj) Ci diverzita (rozmanitost). To médni ma byt jakoby vy38im stupném k
tomu, co skute¢né oznacuje.

'8 Nepochybné je za€lenéni do téchto struktur aktudlnim tikolem €i vyzvou také pro ¢esky neziskovy sektor. K tomu se ale musi nejdfive
sdm zorganizovat, vytvofit oborovd uskupeni a umoznit divéryhodnym ¢lenim, aby jej zastupovali v riznych grémiich a pFi konzulta-
cich.
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Evropska rada (tedy nejvyssi organ EU) na svém zasedani v Nice v prosinci 2000
zdiraznila vyznam socialni agendy, napf. zajisténi ochrany zdravi ¢i rovnosti Zen
a muzd, vyhlasila novou strategii zaméstnanosti a boje proti vylucovani ze spole¢nos-
ti. To vSechno je vyznamnym polem ptisobnosti nevladnich neziskovych organizaci.
Na ptikladu socialni ekonomiky Skotska v kapitole 5 uvidime, jak za aktivni ucasti
neziskovych organizaci vznikaji nova pracovni mista a jak se otviraji pfilezitosti pro
lidi, ktefi se z riznych pfi¢in (chudoba, nedostatek vzdelani, pristéhovalectvi) dosta-
vaji na periferii spolecnosti.

V ¢ervnu 2002 vydala Evropské komise zpravu nazvanou ,,Ke zlepsenému pojeti kon-
zultaci a dialogu®, v niz navrhuje metody spoluprace s organizovanou ob¢anskou spo-
le¢nosti. Socialni platforma (viz kapitola 4) sice ocenila kli¢ové principy obsazené
v dokumentu, avsak znovu postrada navrhy na konkrétni zapojeni nevladniho sektoru
a na upevneéni jeho role prostrednictvim zakladnich smluv Unie.

Ptes usili nevladnich neziskovych organizaci se v§ak dosud nepoda-

filo vélenit do textu Amsterodamské smlouvy pasaz o uloze ne-

vladnich organizaci a o jejich konzultacich s organy Unie. Ke smlou-

v¢ je pouze pripojena zvlastni, i kdyZ pravné nezdvazna deklarace ¢.

38, ktera se tyka socialnich otazek. Evropské spolecenstvi tam vyhla-

Suje odhodlani podporovat proevropsky ptinos organizaci, které pt-
sobi v socialni oblasti, zdiiraziiuje vyménu informaci a zkusSenosti a také ucast mla-
dych lidi a seniorti na socialni praci.

Neziskovy sektor porada rovnez vlastni vrcholna setkéni v podobé for ¢i konferenct,
kde se diskutuje o dlouhodobych a zasadnich tématech a vznikaji spole¢na prohlaseni
a deklarace, jez ovliviiuji politiku vlad a Evropské unie. Tak tomu bylo v prosinci
2000 ve finském Tampere, kde 1500 ucastnikti prevazné z neziskovych organizaci
celé Evropy pfipravilo pro zasedani Rady, které¢ se konalo v Helsinkach, deklaraci
k socidlnim a rozvojovym otazkam budouci Evropy.

Mnoha neziskovym organizacim nemusi ivahy o spolupraci s Evropskou komisi vy-
hovovat. Chtéji si zachovat odstup od statnich a evropskych struktur. Piesto nabidky
ze strany Komise sv€d¢i o rostoucim vlivu nevladni neziskové sféry na politiku Unie.
Stale Castéji jsou na poradni setkdni a konference zvany i neziskové organizace
z kandidatskych zemi. Takové pfilezitosti by nemély ziistat nevyuzity.
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Neziskovy sektor a Evropsky parlament

Evropsky parlament, ktery bude mit po rozsifeni maximaln¢ 732 ¢lent, je jak znamo
volen ob¢any ve zvlastnich vSeobecnych volbach. Ve vztazich s Evropskou komisi
byval slab§im partnerem, ale v poslednich letech jeho vyznam stoupa. Spolecné s Radou
EU pftijima zakony, vyslovuje se k rozpoc¢tu Unie, politicky kontroluje ¢innost Komi-
se. V soucasné dobé jej tvori osm koalic politickych stran, z nichz nejpocetnéjsi za-
stoupeni (zhruba tfetinu) ma skupina Evropské lidové strany a Evropskych demokra-

N4

Od pocatku své existence mél k nevladnim neziskovym organiza-
cim celkem vstiicny vztah, a je to zcela logické, uvazime-li rozdil
v poslani a slozeni Evropské komise a Parlamentu. Parlament napii-
klad ztidil vybory, k nimzZ se pifimykaly poradni komise, do nichz
politické strany zastoupené v parlamentu vtahovaly nevladni subjekty. Bézna je
rovnéz konzulta¢ni spoluprace.

Naptiklad v listopadu 2002 oslovil mistoptedseda Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj
venkova hrabé Baringdorf fadu nevladnich neziskovych organizaci v Evrop¢, mezi
jinym i ob¢anské sdruzeni Omegu Liberec. Pfipomnél, Ze kazdoro¢né zstava v roz-
poctu EU velka ¢ast prostiedki nerozdélena a ta by mohla slouzit k financovani pro-
jektdi nez organy veiejné spravy véetné bruselské Komise. Zadal proto o naméty, jak
by nevladni organizace mohly tyto penize vyuzit pro trvale udrzitelny rozvoj venkov-
skych oblasti.

Organizovana obcanska spolecnost a ob¢ansky dialog

Pravdépodobné nejvyznamnéjsi platformou pro uplatnéni nazoru nevladnich organi-
zaci ve vrcholnych organech Unie je Evropsky hospodai'sky a socidlni vybor. Vzni-
kl jiz v roce 1957 na zékladé Rimské smlouvy, tj. Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, predchidce Unie.

Vybor se povaZuje za reprezentanta zajmu ,,organizované ob¢anské spolecnos-
ti* vaci Evropské komisi, Rad¢ a Parlamentu. Souvisi to s jeho konzultacni roli: Rada
EU a Komise musi s vyborem konzultovat otazky svobody pohybu pracovnich sil,
vzdélavani, zdravi, spotiebitelské politiky, zivotniho prostiedi a regiondlniho rozvoje.
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Vybor je jmenovan Radou EU na navrh vlad ¢lenskych zemi a je sloZen z 222 piedsta-
vitelt ' rtiznych oblasti spole¢enského a hospodaiského Zivota, ,,zejména vyrobci,
zemédé€lct, dopravel, zaméstnanct, femeslnikt, pfislusnikti svobodnych povolani
a vefejnosti*“. V ramci vyboru pusobi tfi skupiny: zaméstnavatelé (soukromi i statni),
zameéstnanci a rizné zajmové skupiny, véetné drobnych podnikatelii, akademické obce
a ob¢anskych sdruzeni.

Vybor si predsevzal troji poslani:

. poskytovat rady a doporuceni Radé, Komisi a Parlamentu,

. podporovat ucast ,,organizované obCanské spolecnosti na projektu evropské
integrace a tim pfispivat k rastu participativniho a demokratického charakteru
spole¢nosti,

. posilovat tlohu organizaci obcanské spolecnosti a sdruzeni v neclenskych
zemich podporou dialogu s jejich reprezentanty a vytvarenim poradenskych
organu.

Nepodatilo se bohuzel zjistit, zda se vybor — kromé piizvani nasich politikti — angazu-
je piimo v CR. Na ukolech, které si predsevzal, je viak dobie vidét soudasny pojmovy
posun a politicky diiraz na nékolik skutecnosti:

a) misto vyrazu ,,nevladni (neziskova) organizace™ se stale Castéji pouziva vyraz
,,organizace obcanské spolecnosti®, coz ma sblizit obany EU (Casto nediveéti-
vé, lhostejné ¢i neinformované o projektu sjednocené Evropy) s institucemi
Unie;

b) zacind se pracovat s pojmem ,,organizovana obcanska spolec¢nost, coz mtze
mnoha lidem piipadat jako nadnesené prani politika ¢i ufednika, ktery chce
vidét vSechno pekné zorganizované, strukturované;

c) jiz zcela pievazujici je pozndni, Ze existence sjednocené Evropy je nemysli-
telna bez vyrazné aktivni u¢asti obyvatel na vS§ech urovnich rozhodovani,
bez nepretrzitého dialogu s ob¢any, bez prvki primé demokracie.

Vsechny ty abstraktni pojmy jako inkluze, participace, zapojeni, posilo-

vani, podpora maji vyjadfit pravé tuto politickou prioritu: piekonat lho-

stejny vztah obcani ke spravé evropskych verejnych zaleZitosti,

vztah, ktery pretrval navzdory celkovému hospodétskému pokroku v EU

a ktery souvisi i s povSechnym komplikovadnim vztahii v soucasném zi-

vote spolecnosti, s nartistinim podilu zastupitelské demokracie na ukor
ucasti obCantl a s rozSifovanim regulacni aktivity organtt EU v riznych oblastech
hospodaiského zivota.

19 Pg rozaifeni EU bude mit 344 Elent, z toho 12 z CR., podobné jako Viybor regiond, ktery je dalsim, na Evropské komisi a Parlamentu
nezavislym orgdnem Unie.
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V listopadu 2001 uspoiadal Hospodaisky a socialni vybor konferenci s nazvem ,,Or-
ganizovana obcanska spolecnost a zpiisob spravy evropskych zalezitosti (Euro-
pean governance). Mezi 250 Gc¢astniky pievazovali zastupci nevladnich organizaci,
které ptisobi na celoevropské urovni, a zastupci z kandidatskych zemi. Hlavnim téma-
tem byly nové zplsoby evropské vefejné spravy, které by odstranily pal¢ivé problémy
soucasnosti: nedostatek demokracie ve vetejné spraveé, dojem Siroké vetejnosti, ze
projekt celoevropskeé integrace je pouze véci odborniki a politiki, a trvani ¢i dokonce
roz$ifovani protievropskych (tj. protiintegra¢nich) nalad mezi obyvateli.

Na konferenci se zdlraznovalo, ze je tfeba oteviit dvefe k novych formdm demokra-
tické ucasti lidi na vetejné sprave. Soucasné se vSak ukazala potieba vétsiho vyjasné-
ni pojmu jako organizovana obcanska spole¢nost a obCansky dialog a také to, jak
souvisi s tzv. socidlnim dialogem. Konference se také dotkla miry reprezentativnosti
organizaci obCanské spole¢nosti, vyvoje v kandidatskych zemich a vyznamu Bilé kni-
hy o evropské vetejné sprave. Pti feseni téchto problémil pomaha vyboru nové znéni
¢lanku 257 Smlouvy o EU, které bylo piijato v Nice.

Co je tedy obcansky dialog? Konference konstatovala, Ze jde o proces, ~ LY P
ktery poskytuje prilezitost menSinam a téem castem spolecnosti, které se ~ — @ .
povazuji za politicky mdlo zastoupené, aby uplatnily své ndzory. Tato =

Jforma dialogu ma proto dopliiovat ostatni zpiisoby reprezentace miné- ‘e

ni lidi, jakymi jsou parlamentni zastoupeni nebo socialni dialog (dia- s

log instituciondlnich partnerii, napr. odborovych svazii), které nedo-

kazi reprezentovat kazdy aspekt spolecenského Zivota. Na obcansky dialog se nesmi
pohlizet jako na prostredek podkopavani legitimity statu, ale jako na integralni sou-
cast jeho demokratickych mechanismii. Obcansky dialog by se nemél chapat jenom
jako konzultacni procedura, nybrz jako zpiisob, kterym se organizovana obcanska
spolecnost podili na utvareni minéni a na pripravé rozhodovani. To souvisi s princi-
pem funkcni subsidiarity, ktery uvedla zminénd Bila kniha. Hospodarsky a socialni
vybor nema monopol na obcansky dialog s evropskymi institucemi a ani Zadny nehle-
da. Je vsak forem, na némz tento dialog ziska legitimitu.

Tolik z vyznamného setkani politikli a zastupcii nevladnich organizaci, na némz se
spoluvytvaielo pochopeni postaveni a role nevladnich neziskovych organizaci v sou-
casné Evropé.
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Nevladni neziskovy sektor akceleruje

Shrnuto, posledni vina rozvoje neziskovych organizaci ve vyspélych evropskych
zemich byla spojena s poznanim, Ze staty a politické strany (jako mluvci zajma
obc¢ant) dost pruzné nereaguji na aktualni spolecenské problémy,
napfiklad v otdzkach zivotniho prostfedi nebo systému socialniho za-
bezpeceni a péce o zvlastni skupiny obyvatel. Zejména mnoho piislus-
niku stfedni tiidy, ke které patii dobie vzdélani odbornici, stfedni mana-
gement a drobni podnikatelé, zacalo hledat moznost, jak se vyslovit
k zavaznym ekonomickym, socialnim a politickym problémutm soucas-
nosti. Tak zacaly vznikat dal$i nevladni neziskové organizace, které si davaly za cil
o n¢koho nebo o néco pecovat, anebo proti néCemu ¢i za néco bojovat.

Také ekonomové a politici stale Castéji dochazeli k nazoru, ze vS§echny problémy
a vyzvy soucasného svéta nelze ani v narodnim méritku resit jen podporou sou-
kromého podnikatelského sektoru a plisobenim statu (coz byla prakticky po celé
20. stoleti pfevazujici strategie ve vyspélych zemich). Uznéani vyznamu obc¢anské spo-
lecnosti a jejiho ,,segmentu‘ nevladnich neziskovych organizaci pro celkovy pokrok
spolecnosti je vSak tézkou intelektualni tlohou, se kterou si fada vyznamnych politi-
kt a ekonomil jeSté nedokazala poradit. V zemich EU je Casto slyset heslo: ,,Ano
trznimu hospodafstvi, ale ne trzni spolec¢nosti. Ano G¢innému vlivu statu, ale ne vse-
objimajicimu vlivu statu.*

Na,,priblizovani“ nevladniho neziskového sektoru a EU maji dale velky podil jednot-
livei a organy Unie (napt. Hospodatsky a socialni vybor), jakoZ i masivni informacni
a lobisticka kampaii ze strany asociaci nevladnich organizaci. Ukazuje se, ze dosud
nikdy nebyla tak blizko stanoviska a zajmy nevladnich, zejména ob¢anskych
organizaci a zajmy vrcholnych instituci Unie — Komise, Parlamentu a Rady. Pro-
jevuje se to ve vsech sférach ptsobeni EU — napft. v otdzkach Zivotniho prostredi,
ochrany spotiebitele, socidlni a zdravotni péce, upevnéni demokracie v Zivoté spolec-
nosti.

A konecné, soucasny rozvoj nevladniho neziskového sektoru je téZ reakci na
prebujelou byrokracii, na hrozbu manipulace s vefejnosti, na neuspokojeni lid-
skych potieb sebeurceni a identity. Nejde tedy jen o uslechtilé motivy dobrocCin-
nosti nebo o obranu konkrétniho zajmu, nybrz také o potiebu vétsi obanské svobo-
dy a nezavislosti. Soucasné je tento rozvoj urychlovan modernimi komunika¢nimi
a informacnimi technologiemi, které koneckoncti usnadnily vznik novych siti
a nadnarodnich asociaci.
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Jaky dopad maji vSechny tyto faktory na vyvoj neziskového sektoru v zemich EU? Za
hlavni soucasné tendence mtizeme povazovat:

. mirny rist po¢tu nevladnich neziskovych organizaci,

. roz§itovani ptisobnosti na dalsi skupiny obyvatel vytlacovanych z normalniho
zivota spolecnosti,

. rozvijeni svépomocnych typli organizaci a zajisStovani socialni ekonomiky,

. rozvoj mistnich partnerstvi se zastupci ostatnich sektorti a preshrani¢nich
partnerstvi neziskovych organizaci (prostiednictvim spoleénych projektit),

. mezinarodni koordinace prace organizaci ze stejného oboru, vytvareni mezi-
narodnich siti a asociaci,

. zvySovani podilu organizovani, lobovani a vyjednavani v celkové ¢innosti

organizaci, véetné vlivu na ur€ovani rozvojovych priorit a opatieni progra-
movacich dokumenti vlad.
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Spoluprace

Evropské asociace a sité nevladnich organizaci

Narodni asociace a sité

Uvnitt zemi s rozvinutym neziskovym sektorem, jakou je Britanie, operuje mnoho
asociaci a siti jak oborovych, tak regionalnich. Tak tifeba britska Narodni asociace rad
pro dobrovolnickou sluzbu (NACVS) v Sheffieldu je celostatni siti rad, které jsou
v méstskych centrech hlavnimi organizatory dobrovolnického sektoru, poskytujiciho
sluzby na mistni urovni. Podobna organizace, federace nekolika stovek realizatord
komunitnich projektd, se jmenuje Komunitni zalezitosti.

Stala konference pro komunitni rozvoj (SCCD) v Sheffieldu je stfechovou organi-
zaci. Je to vpodstate sit’ siti, kterd sdruzuje organizace z mistni, regionalni i celostatni
urovné. Jejim cilem je pfedavat zkusenosti, rozvijet osvédéené praktiky a ovliviiovat
vladni politiku komunitniho rozvoje. Stara se rovnéz o to, aby se v celostatni politice
rozvoje mohly uplatnit rovnéz ndpady a pohledy malych komunitnich organizaci.
Zprostifedkovava ptijeti novych vladnich programi, jakym byl program pomoci més-
tim. Od ministerstva vnitra dostava na svou ¢innost finan¢ni prispévek.

Mnoho mistnich stiechovych organizaci pracuje pod nazvy Civic Trust nebo Dobro-
volna akce a zamétuji se na malé mistni organizace a skupiny aktivnich ob¢and, ktefi
se rozhodli fesit konkrétni problém ¢i novou prilezitost k rozvoji komunity.

Dale existuji vSeoborové asociace celonarodni, které sdruzuji predevsim, ale nejenom
velké neziskové organizace, jez poskytuji sluzby na celém uzemi statu. Takovymi
jsou narodni rady dobrovolnickych (neziskovych) organizaci ve vSech ¢tyfech brit-
skych zemich.

Skotska rada pro dobrovolnické organizace

Skotska rada pro dobrovolnické organizace (SCVO) je hlavnim reprezentantem ne-
ziskového sektoru ve Skotsku. Existuje od roku 1944 a jako vétSina neziskovych or-
ganizaci je registrovana jako charita (tim ziskava danové vyhody) a soucasné jako
spole¢nost s ru¢enim omezenym.



69 Evropské asociace a sité nevladnich organizaci

Jejimi €leny je 1300 organizaci z celkového poctu 44 tisic, které v zemi pasobi. SCVO
se snazi zastupovat jak velké, tak malé organizace, které maji rozdilné zajmy. Mnoho
malych organizaci sice ¢leny neni, av§ak byvaji ¢leny mistnich rad neziskovych orga-
nizaci, které jsou v SCVO sdruzeny.

SCVO predevsim:

. reprezentuje neziskovy sektor vici vlade, podnikatelskému sektoru, médiim
a siroké vetejnosti

. poskytuje vzdélavaci a poradenskeé sluzby (organizace, financovani, fizeni)

. analyzuje aktualni situaci

. poskytuje sluzby pro ¢leny napf. pojisténi, mzdovou agendu, dichodové po-
jisténi, zdsobovani kancelafskymi potiebami

. vyhlaSuje grantové programy

. koordinuje tcast neziskového sektoru ve vybranych programech napft. statni

program pro nezameéstnané,

. zajist'uje ¢innost skotskych rad pro dobrovolné sluzby (ve Skotsku jich je 57)
na celostatni urovni

. je obchodnim zastupcem pro velké neziskové poskytovatele komunitni péce

Piijmy SCVO pochazeji z vladniho grantu (cca 6% z celkovych piijmi), z ¢lenskych
prispévki (4 — 5% ), z prodeje sluzeb a publikaci, z grantti Narodni loterie, poplatki
atd.Vyse clenskych ptispevki je odstupiiovana dle ptijmt neziskovych organizaci —
nejvetsi ¢ini 5 tisic liber, nejnizsi 30 — 40 liber. SCVO zaméstnava 130 pracovniki ve
ttech hlavnich kancelafich a na zvlastnich pracovistich po celém Skotsku. Kromé
Spravni rady, kterd ma 10 ¢lend, existuje politicky vybor s 28 volenymi a 6 kooptova-
nymi Cleny, ktery vytvaii strategii dalSiho rozvoje sektoru a viibec politiku nevladnich
neziskovych organizaci.

Evropa v sitich

Jsou tii cesty, jimiZ se nevladni organizace snazi ovliviiovat instituce EU: pro-
stifednictvim narodnich vlad, vytvarenim primé reprezentace v Bruselu a vytva-
Fenim celoevropskych siti.

V soucasné dobé operuje ve vztahu k Evropské komisi minimalné€ 915 ne-
vladnich organizaci, pfesnéji feceno asociaci a siti, ovSem vcetné asocia- Vi
ci komerc¢nich subjektl a zaméstnaneckych svazi, a to ve vice nez stovce 0
riznych oborti. Za posledni Ctyfi roky se jejich pocet zvysil o vice nez
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polovinu. To sou¢asn¢ ukazuje na rist vyznamu lobovani na celoevropské urovni.
Z celkového poctu lobujicich nevladnich organizaci je vétSina zaregistrovana v data-
bazi CONECCS, o niz jsme psali v ptedchozi kapitole.

Prelom 80. a 90. let byl v neziskovém sektoru obdobim prudkého ristu mezinarodni
spoluprace. Dnes je zhruba 30 neziskovych obori (napf. socialni sluzby, mladez,
sluzby rodinam, imigranti a uprchlici, zdravotné postizeni, nezaméstnani, zajmy re-
gionll a venkova, rozvoj komunit) reprezentovano v EU pomoci 120-150 mezina-
rodnich siti. Maji formu federaci, hnuti, asociaci, mezinarodnich organizaci a svaz,
spole¢nych platforem, stalych diskusnich for apod. %

Budovani asociaci a siti je v EU proces velmi snadny diky volnému pohybu osob
a pracovnich sil. Siti se vSak nazyvaji jak organizace velké, s profesionalnim zaze-
mim, bohatou ¢lenskou zakladnou a propracovanymi stanovami, tak skupina dvou ti
odbornikl z riznych zemi, ktefi se sejdou dvakrat do roka.

Asociace polskych neziskovych organizaci jiz dokonce ziidila svou kancelai pifimo

v Bruselu a nabidka na kancelaiské prostory byla uc¢inéna neziskovému sektoru ze

vSech kandidatskych zemi. Reprezentativni zastoupeni ¢eského neziskového sektoru

v Bruselu se zatim nepftipravuje, dosud totiz chybi celostatni v§eoborova asociace,

ktera by byla jejim dtvéryhodnym zakladatelem. Rada tuzemskych organizaci je vak

¢lenem evropskych siti a podili se na vyhodéach ¢lenstvi.

Pro¢ tyto sité vznikaji? NejcastéjSimi diivody jsou:

- moznost efektivné shromazd’ovat a predavat informace

- podpora ¢lent a vyjadfovani vzajemné solidarity

- védomi spole¢nych cilli, spole¢ného poslani — a to na zakladé spole¢nych hod-
not, k nimz se ¢lenské organizace hlési

- vytvoreni platformy pro debaty a diskuse o vécech spole¢ného zajmu

- spolecné prosazovani cilli, zejména pomoci lobbingu v institucich EU, vyjedna-
vanim a jednotnou prezentaci nazort.

To vSak nijak neznamend, Ze by ¢lenské organizace ztracely vlastni identitu ¢i neza-
vislost. Sité jsou vice ¢i méné formalnim sdruZenim, které nehraje nadiizenou
roli vici ¢leniim, ale pomaha jim tam, kde je spojeni sil u¢elné a Zadouci.

Pro sité neziskovych organizaci byva vyznamnéjSim cilem Evropska komise v Bruse-
lu nez Evropsky parlament ve Strasburku. Rostouci vliv Evropského parlamentu na
déni v Evropé vSak stale vic ptitahuje pozornost siti, které pottebuji posilit svou pozi-

2 \/elmi pfiblizné se daji nevladni subjekty pro konzultace a ovliviiovani rozdglit na asociace, sité a ndzorové platformy. OvSem rozdily
mezi nimi nejsou ostré a predev§im existuji vécné presahy: asociace funguje soucasné jako sit a jako ndzorova platforma. Nelze proto
nadéle pouZivanou terminologii povaZovat za jednoznacnou.
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ci v Evropé. Poslanci Evropského parlamentu se jednou vyjadrili, Ze reprezentantim
téchto siti odpovidaji na dotazy a ndméty dvakrat rychleji nez samostatnym lobistim.

Nekteti evropsti pozorovatelé varuji neziskové organizace pied stfemhla- '2
vym vpadem do bajecného svéta siti, asociaci a vSelijakych ,,eurohovo- s
. Jak zabranit tomu, aby se staly obéti evropské integrace, ktera prinasi -
urCitou ztratu samostatnosti a nezavislosti a naopak rtist administrativy? A

Ovsem na druhé stran¢, mtize viibec neziskovy sektor zlstat organizacné

a komunikaéné stranou, kdyz se vSe kolem organizuje, globalizuje

a,situje*? V kazdém ptipadé soucasny rtst evropskych siti neziskovych organizaci
ukazuje, Ze cely sektor ma predpoklady obstat v dalsim procesu evropské integrace
a premény instituci EU, které probihaji od roku 2000.

Jaké jsou vyhody a nevyhody téchto siti?

Sit¢ pomahaji tomu, aby neziskové organizace pochopily, jak pracuji instituce EU.
Zajist'uji proud informaci o vyvoji v EU. Umoziuji dobrovolnickym a komunitnim
organizacim v jednotlivych zemi, aby se seznamily s ¢innosti svych protéjsku v jinych
zemich, ktefi fesi podobné problémy. Pomahaji svym ¢leniim, aby lépe ohodnotili
svou vlastni praci, snizuji jejich pocit izolace a dodavaji jim odvahu zabyvat se novy-
mi vécmi. Snaze dosahuji na finan¢ni zdroje. Mohou ovlivitovat politiku Unie v rz-
nych oblastech Zivota.

Mezi nevyhody patii, ze jejich ¢innost vyvolava dalsi ndklady ¢lenskych organizaci,
a to uz proto, ze prace na celoevropské urovni vyzaduje mnoho casu, informaci
a kontaktd. Léta trva, nez se v sitich vybuduji fadné vztahy a pro efektivni lobovani se
pocita s péti lety predchozi tvrdé prace. A tak se nékterym neziskovym organizacim
muze zdat, ze ¢innost sit€ neni produktivni. Pro jednotlivé organizace mize byt té¢zké
1to, ze se maji zamétovat nejenom dovnitt, na svoji ¢innost, ale také smérem k mezi-
narodni spolupraci. Chtéji rad€ji zlstat na vlastnim dvorku.

Ostatn¢ Evropska komise sama také ziizuje sité informacnich a poradenskych
stiedisek, fakticky neziskovych a ¢astecné dotovanych organizaci. Pro poradenstvi
v podnikéni slouzi obchodni informacni centra (BIC), pro Sifeni informaci o rozvoji
venkova a jeho podpofte strukturalnimi fondy bylo zfizeno 129 ,,mist setkavani* (car-
refours), pfi univerzitach funguji Evropska dokumentacni stiediska. Ve vice nez
140 méstech Evropy jsou takzvané infobody, pro komeréni sféru ve 41 zemich je
k dispozici 258 Euroinfostredisek (EIC).
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Stale vice podobnych organizaci ma pracovat na zaklad¢ partnerstvi subjektl z rtiz-
nych sfér Cinnosti. Tak tfeba féra pro trvale udrzitelny rozvoj mést jsou uréena
ru, neziskovym organizacim a organizacim vetejného zajmu (Cili organizacim posky-
tujicim na neziskovém zaklad¢ vetfejné prospésné sluzby). Fora maji propagovat stra-
tegii trvale udrzitelného rozvoje, kterou Evropska unie $iroce prosazuje.

Fora poskytuji informace, vydavaji publikace, organizuji informacni setkani a konfe-
rence. Ocekava se, ze budou hrat aktivni roli pii konzultacich s vefejnou spravou a pfi
propagaci harmonického rozvoje mést. Vétsina také plni funkcei jakychsi laboratofi,
v nichz vznikaji spole¢né plany rozvoje mésta.

Z mnozstvi evropskych asociaci nevladnich neziskovych organizaci zde miizeme uvést
pouze zlomek. Po podrobnéjsim popisu né€kolika typickych asociaci a siti to budou
struéné priklady z riiznych obord pisobnosti neziskového sektoru. Je pro né charakte-
ristické, ze maji konkrétni, oborové zaméteni, reprezentuji organizace vétSiny nebo
vSech ¢lenskych statd, zprostiedkovavaji tok informaci smérem dolt, maji zastoupeni
v blizkosti ustfednich tfada a lobuji v institucich EU, jakymi jsou Komise nebo Par-
lament.

Evropska sit’ socialnich akei

Evropska sit’ socialnich akci (European Social Action Network — ESAN), byla zalo-
zena v roce 1991 nadacemi a dalS$imi neziskovymi organizacemi, které se zabyvaji
spole¢enskym rozvojem a socialni pé¢i. Sidlo ma v Bruselu a ve francouzském Lille.
Mezi ¢leny patti také polsky WRZOS (sit’ organizaci, které ptisobi v socialni oblasti),
avSak dosud zadna Ceska organizace.

Cilem ESAN je posilovat spolupraci mezi neziskovymi organizacemi a podporovat
politiku EU zalozenou na respektu k lidskym praviim. Jeho heslem je ,,Socialni Evro-
pa — nase odpoveédnost™.

ESAN zajistuje vyménu zkusenosti mezi dobrovolnickymi organizacemi socialniho
zaméteni, informuje ¢leny o tom, co se rozhoduje v organech EU a podporuje spolu-
praci na konkrétnich socialnich projektech. K praci ESAN také patti lobovani v insti-
tucich EU, jehoZz ucelem je upozoriovat na socialni dimenze rozhodnuti organt EU.
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Jak ESAN pracuje? Na vyro¢nich seminafich se upfesiuji jeho programy a celkové
zaméteni. Kazdoro¢né poradd vSeobecné shromazdéni clent, ktetfi voli vykonny vy-
bor. Ten zajistuje dohodnuta opatieni a aktivity. Pribézné plisobi pracovni vybory
(kam ma ptistup kazdy ¢len). Vydava pravidelny zpravodaj a katalog ¢lent a jejich
programi. Cinnost sité je spolufinancovana ze vieobecného rozpoétu Evropskych
spoleenstvi.

Béhem roku 2000 usiloval ESAN o to, aby se stale vice ob¢anti zapojovalo do ,,vytva-
feni spolecné Evropy*. V jednom z projektii bylo napiiklad kontaktovano 400 tisic
lidi. ESAN pokladé za druhy pilif, na némz stoji budouci Evropa (prvnim vy,

je tradi¢né jednotny vnitini trh), uznani hodnot, které obsahuje Evropska : -~
charta zakladnich prav. K cilim EU patii mir a spokojeny Zivot v§ech - @—‘
lidi bez vyjimky. Ekonomicky rozvoj a spravedlivé uplatiiovani prava je

stejn¢ jako respektovani jedinecnosti ¢lenskych zemi pouze prostied- :_"/
kem k témto cilam.

Prikladem aktivit je projekt Cahier 2000, ktery probihal od fijna 1999 do fijna 2000.
Smyslem tohoto ,,sesitu bylo dat piilezitost lidem socialn¢ znevyhodnénym, aby po-
skytli zkusenosti vypravénim svych pribehi, sdélenim, jak na né€ plisobi spolecnost,
ve které ziji, a nakolik sdili jejich myslenky o budoucnosti. To pomohlo obratit pozor-
nost vlady, neziskovych organizaci a vefejnosti jako celku na lidi chudé a Zijici na

pokraji spole¢nosti

Platforma evropskych nevladnich organizaci socialniho zaméieni

Evropské nevladni organizace socialniho zaméfeni také vytvotily jednotnou platfor-
mu (http://www.socialplatform.org), ktera se vyslovuje k zakladnim pfipravovanym
dokumentiim EU ze socialniho hlediska — napt. k pojeti ekonomické reformy, k udrzi-
telnému rozvoji, k pojeti ,,evropské vlady* ¢i k rozsitovani Unie.

Socialni platforma sdruzuje celkem 37 siti neziskovych organizaci socialniho zaméte-
ni, jako jsou napi. Cerveny kiiz, ILGA ¢&i IPPF. Na &innosti 11 z tchto siti, které
platforma zastfesuje, se podili celkem 19 Geskych organizaci ze socialni oblasti. Cle-
ny platformy jsou asociace, které se zabyvaji star§imi lidmi, Zenami, détmi, zdravotné
postizenymi, nezaméstnanymi, ptistéhovalci, chudymi, mladymi, lesbickami, rodina-
mi, bezdomovci, odsouzenymi a dal$imi skupinami obyvatel evropskych zemi.
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Nyni platforma vypracovala dokument ke vstupu dalSich zemi do EU, ktery se zabyva
posilovanim socidlnich aspektl rozsifovani EU, zajisténim zakladnich prav v EU
a kandidatskych zemich, budovanim obcanského dialogu a podporou neziskovych or-
ganizaci s cilem vytvofit v celé Evropé silnou ob¢anskou spole¢nost. Socialni platfor-
mu Ize povazovat za hlavniho mluvciho z4jmi neziskovych organizaci vici Evropské
komisi. Vydava stanoviska k dokumentiim Komise a vede s ni dialog o Gcasti ,,organi-
zované obcanské spolecnosti* na tvorbé politiky EU.

TRIALOG - proti hladu a bidé ve svété

Predmétem zajmu Trialogu je vliv rozsitovani Evropské unie na praci nevladnich roz-
vojovych organizaci, které pomahaji ,,globalnimu Jihu“ nasi planety v jeho problé-
mech s podvyzivou, nemocemi, hygienou, ni¢enim zivotniho prostiedi atd. V kontex-
tu rozsitovani EU chce Trialog zesilit pozornost, ktera se vénuje otazkam vztahu
(bohatého) Severu a (chudého) Jihu. Existuje totiz obava, Ze pfijetim novych ¢lent se
zhor$i pomoc rozvojovym zemim v Asii, Africe a Latinské Americe.

Trialog je vlastn€ spolecny projekt rozvojovych organizaci. Jeho cilem je vytvaret
spole¢né sit¢ s partnery z kandidatskych zemi a zintenzivnit spolupraci mezi organi-
zacemi a jednotlivci z kandidatskych zemi, ¢lenskych zemi EU a glo-
balniho Jihu. Potada proto seminate, vydava vyzvy Evropské komisi,
Evropskému parlamentu a dalsim subjektim EU.

Zakladatelem Trialogu je nékolik zapadoevropskych nevladnich rozvojovych organi-
zaci s dlouhou tradici v rozvojové spolupraci. Napiiklad rakousky Horizont 3000,
némecké Sdruzeni pro rozvojovou spolupraci (AGEH), nizozemsky Cordaid, finské
Stredisko sluzeb pro rozvojovou spolupraci (KEPA) a némecky Chléb pro svét. Prota-
gonisté Trialogu vychazeji z toho, Ze je nejvyssi ¢as zadit spolupracovat s podobnymi,
rozvojovymi organizacemi v kandidatskych zemich. Jejich v¢asné zapojeni by po-
mohlo udrzet ¢i dale rozvijet pomoc, kterou je tieba svétovému Jihu poskytovat.

Trialog miZzeme povazovat za typickou sit’ nevladnich organizaci s napojenim na in-
stituce EU. Projekt je také prevazné financovan Evropskou komisi. Ma sidlo ve Vidni
a 0 své ¢innosti informuje na adrese http://www.clong-trialog.at. Z ¢eskych organiza-
ci ma Trialog kontakt na zhruba deset subjektil, mezi néz patii poradenska neziskova
organizace, vysoka $kola, nadac¢ni fond pro pomoc chudym Tietiho svéta a sdruzeni
pro dobrovolnickou zahrani¢ni pomoc.
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Sit’ je ukazkou toho, jak se na pomoc feSeni problému, ktery je bézné povazovan za
doménu nejvétsich mezinarodnich organizaci (OSN, UNESCO) a za problém svéto-
vych velmoci, spojily nevladni neziskové organizace. Nejde o to, zda my sami pova-
zujeme problém globalniho Jihu za zdvazny a zda jej chceme pomoci fesit, ale o to, ze
se najdou lidé mimo vladni instituce, ktefi ho za zavazny povazuji.

Evropské centrum nadaci

V Evropé a USA se termin nadace pouziva pro subjekty, které neposkytuji jen penize
na vefejné prospésny ucel, nybrz také organizuji vyzkum, zajist'uji informacni Cin-
nost, koordinaci aktivit (tzv. networking) a vydavani publikaci. V CR je nadaci tohoto
typu naptiklad Open Society Fund.

Nadace a vyznamni darci maji také svou celoevropskou sit’. Evropské centrum nadaci
se sidlem v Bruselu a VarSavé podporuje ¢innost nadaci a firemnich darct v celé
Evropé€. Bylo zalozeno v roce 1989 a nyni ma pies 200 ¢lenti. Prostiednictvim sité
stiedisek v 37 zemich vSak poskytuje sluzby tisicim organizaci. Krome¢ jiného organi-
zuje sit’ Orfeus, coz je decentralizovana sit’ narodnich a regionalnich sdruzeni a infor-
macnich stredisek, které poskytuji informace o nadacich a firemnich darcich. Orfeus
poskytuje od roku 1994 informace o darcich, vydava publikace a provozuje informac-
ni stiediska zejména v zemich stiedni a vychodni Evropy (u nas ICN) a také na uzemi
byvalého Sovétského svazu.

Statut fadného ani pridruzeného ¢lena EFC zatim nema Zadna ceska or- 2
ganizace (rocni ptispévek ¢ini 1000 eur). Ostatni kandidatské zemé své .
¢leny maji, napt. na Slovensku a v Rumunsku dva, v Polsku pét, v Bul-

harsku tfi. Statut hosta ma Nadace Via, NROS, Open Society Fund '¢
a Nadace pro soucasné umeéni. Za hosty vsak plati ptispévky americka ="
Mottova nadace s tim, ze by se zhruba do dvou let mély stat fadnymi

Cleny.

EFC samo granty neposkytuje. Usiluje o vytvatreni partnerstvi mezi nadacemi, firem-
nimi korporacemi a vladami, které by slouzilo uspokojovani potieb ob¢anti v pluralit-
ni ob¢anskeé spole¢nosti. Jednou z jeho zakladnich funkci je reprezentovat zajmy Clen-
skych organizaci ve vztahu k narodnim vladam, k institucim EU a OSN a ke Svétové
bance.
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V roce 1993 ptijalo EFC Prazskou deklaraci, ktera ukazuje zakladni smysl nadac-
ni prace:

. ochranovat zakladni lidska prava a svobody,

. podporovat individualni odpovédnost a ucast obanti na vetejné prospésnych
aktivitach,

. podporovat feSeni socialnich, kulturnich, ekologickych, vzdélavacich, védec-

kych, zdravotnich a ekonomickych problém, které nejsou vlady s to uspoko-
Jjive fesit,
. propagovat darcovstvi, zejména firemni investice do rozvoje komunit.

Deklarace potvrdila nezastupitelnou roli, kterou hraji nezavisli darci v rozvoji spra-
vedlivé a udrzitelné obcanské spole¢nosti v Evropé a zdiraznila zdsadni vyznam pra-
va a jeho respektovani v demokratické spolecnosti. Vyzvala evropské vlady a institu-

ce, aby pro podporu ¢innosti nadaci a asociaci vytvarely uceleny pravni a fiskalni
ramec.

Pod vlivem rozsitovani EU a reformy jejich instituci ustavilo EFC skupinu pro vytva-
feni partnerstvi mezi jednotlivymi darci, pfijemci granttl, institucemi Unie, statni spra-
vou Vv jednotlivych zemich a mistni a regiondlni samospravou. Takové partnerstvi,
v praxi ovsem velmi decentralizované, by rovnéz umoznilo obhajovat jedinec¢nou roli
darct ve vztahu k organum EU.

V zaii 2002 uspotadala sit’ Orfeus konferenci ve Varsavé. Jejim cilem  —
bylo prodiskutovat moznosti vytvoieni narodnich v§eoborovych fe-
deraci neziskovych organizaci v zemich stfedni a vychodni Evropy.
Utastnici se shodli na tom, Ze zaloZeni takové asociace neziskovym
organizacim umozni

. vytvoftit pro n€ prostiedi jistoty, dat jim siln€jsi hlas pro ptisobeni na partnery
a zvysit o nich vefejné povédomi;

. zabyvat se vyznamnymi, celostatnimi zalezitostmi, ovliviiovat legislativu
a podporovat je ve vztahu k sektoru vefejné spravy;

. umoznit jim sdilet zkuSenosti a vyménovat si informace, setkavat se a vést
debaty;

. zavést standardy, platné pro mistni podminky;

. zastupovat zajmy neziskovych organizaci vici organizacim darct.

Konference také nastinila kroky potebné k zalozeni narodni federace a sestavila k nim
seznam nejdulezitéjSich predpokladii: musi existovat skupina, ktera zaloZeni iniciuje,
prace skupiny musi byt oteviena, transparentni a demokraticka, zapotiebi je trvalé
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usili, musi byt postaveny jasné a realistické cile, k dispozici by mély byt potiecbné
zdroje, schopnost vstupovat do rozmanitych partnerstvi a schopnost spoluprace.

Priklady dalSich asociaci a siti

Humanitarni organizace

Nejstarsi evropskou siti neziskovych organizaci je Cerveny k¥iz (1863). Ve vice nez
100 zemich plisobi Arméada spasy, ktera vznikla v roce 1880, jako mezinarodni hnuti
evangelikll. V Evropé ma téméf 4 tisice diistojnikd, 6 tisic zaméstnanci a tisice dobro-
volnikti, na zhruba 1500 mistech. Jejich sluzby jsou uréeny piedevsim spolecensky
vyclenénym jednotlivelim, bezdomovciim, détem, starym lidem alkoholikim a narko-
manum, osamélym matkam, mladym pachateltim, pfist¢hovalctim a nevyléciteln€ ne-
mocnym. Organizace provozuje napt. ubytovny, détské domovy, kluby, potravinové
banky, hiisté a zaméstnanecka stiediska. Znamé jsou jejich sluzby patrani po zmize-
lych osobach, probaéni a rehabilitaéni sluzby. Armada spasy piisobi také v CR a do
Ruska se vratila dokonce po vice nez 70 letech. Ma tUstfedi v Londyné a v nizozem-
ském Veenendaalu.

Caritas Europa je mohutna sit’ zalozena jiz v roce 1950 s cilem rozsi-
fovat charitu a spravedlnost v celém svété. Tremi hlavnimi ¢innostmi
jsou pomoc v nouzi, pomoc rozvojovym zemim a feSeni spolecen-
ského a socialniho vyc¢lenéni. Spojuje narodni Charity ze zapadni
a vychodni Evropy a sidli ve Vatikanu a Bruselu. Charity v jednotlivych zemich pro-
vozuji denni stacionafe pro nemocné, azylové domy, chranéné dilny, poradny, domo-
vy pro seniory a hospice, zajist'uji domaci péci a organizuji rozsahlé sbirky na pomoc
uprchliklim, obétem zéplav a dal$im postizenym lidem.

Celosvétove znamou organizaci je YMCA (The Young Men’s Christian Association)
— sdruZeni mladych kiest’ani, jejichZ organizace z 28 evropskych zemi vytvotily
spole¢nou alianci, ktera sidli ve Svycarském St. Gallenu. YMCA ma kolem ptl milié-
nu &lentl ve vice nez 7 tisicich mistnich organizaci, mimojiné také v CR.

Z Evropy do svéta se rozsifila organizace Oxfam, ktera vznikla v dob¢ druhé svétové
valky na podporu feckého obyvatelstva, stradajiciho za némecké okupace Recka. Oxfam
ma puvod v anglickém Oxfordu (,,fam" je zacatek slova, které oznacuje velky nedo-
statek a cely nazev — Oxford Famine Relief — znamenal pomoc v nouzi). Dnes je
Oxfam celosvétovou siti s Sirokym spektrem ¢innosti predev§im na poli boje s chudo-
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bou a nespravedlnosti. Je jednim z mnoha dokladi toho, Ze si nevladni organizace
dokazou udrzet nezavislost a pfitom ovliviiovat vetejnou politiku.

Znamé jsou asociace a sit¢ Lékari bez hranic (se sidlem v Pafizi) nebo InZeny¥i
proti chudobé. Ti pfichazeji z Britanie, aby pomahali celit aktualnim problémtim
v Indii ¢i Afganistanu.

Mezinarodni rada dobrovolnickych agentur (International Council for Voluntary
Agencies— ICVA) je asociace nevladnich neziskovych organizaci, které se zabyvaji
humanitarnimi zalezitostmi a udrzitelnym rozvojem. Byla zalozena v roce 1962, sidli
v Zenevé a puisobi jako prostiednik mezi neziskovym sektorem a institucemi jako je
Svétova banka nebo Utad vysoké komisaiky OSN pro uprchliky.

Amnesty International je organizace zaméfena na lidska prava, zejména prava uprch-
likd. Ma sidlo v Bruselu a podobng¢ jako jiné sité, ptsobi i na izemi CR.

Skupinova péce

Mental Health Europe je neziskova organizace, zalozena v r. 1985, ktera plsobi
v oblasti duSevniho zdravi. Jejim krédem je, Ze bez duSevniho zdravi neni plného
zdravi. Dobré duSevni zdravi je zdkladnim lidskym pravem a je tieba bojovat s fakto-
ry, které je posSkozuji. Také tato organizuje lobuje v Evropském parlamentu, v Radé
Evropy a v Evropské komisi.

K sitim organizaci zdravotni péce patii Mezinarodni liga spole¢nosti osob s mental-
nim handicapem (International League of Societies of Persons with Mental Handi-
cap — ILSMH) zalozena v roce 1960, se ¢leny v 84 zemich a tstfedim v Bruselu.
Evropsky svaz nevidomych (European Blind Union — EBU) pusobi ve 42 evrop-
skych zemich a kancelaie pro styk s organy EU ma v Kodani a Pafizi. Organizacemi
s podobnym poslanim jsou také napiiklad Evropska aliance pro verejné zdravi nebo
Evropské forum pro télesna postiZeni.

Dalsi z nich, Evropské forum zdravotné postiZenych se stalo jednou z vedoucich
organizaci tohoto druhu zejména po konferenci, kterou uspotradala Evropska komise
v Bruselu v bfeznu 2001. Ostatné rok 2003 byl v EU vyhlasen Evropskym rokem lidi
se zdravotnim postiZzenim.
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Eurolinkage je stfesSni organizaci v péci o staré lidi. Byla zalozena v roce 1981 a sidli
v Bruselu a Londyné. M4 spojeni na organizace v 17 zemich Evropy a povazuje se za
jednu z nejefektivnéjsich lobistickych siti. Naptiklad vysledkem kampané uskute¢né-
né v Evropském parlamentu v roce 1993 bylo jednani ,,parlamentu seniorti, jehoz
prohlaseni k politice EU vuci starSim lidem bylo zahrnuto do usneseni Evropského
parlamentu.

Podporu prav gayu a lesbicek véetné legalizace homosexuality zajistuje Mezinarod-
ni asociace lesbi¢ek a gayu (International Lesbian and Gay Association — ILGA).
Byla zalozena v roce 1978 a ma na 500 skupinovych a individualnich ¢lent ve vice
nez 60 zemich. Organizuje vyro¢ni celosvétové a evropské konference a ma konzul-
tacni statut v OSN.

Zivotni prostiedi a venkov

Z medialnich zprav je popularni hnuti Greenpeace. Malokdo si vSak vzpomene, Ze
bylo zalozeno védci a vyzkumniky v roce 1971 v Kanad¢, aby branilo zkouskam
nuklearnich zbrani. Evropské pobocka vznikla v roce 1989 s cilem ovliviiovat politi-
ku Evropské unie v otazkach zivotniho prostiedi. V jeho ustiedi v Amsterdamu pracu-
je zhruba 10 zaméstnanct. Greenpeace je celosvétove nejznaméjsi tvlirce nenasilnych
kampani a nenésilnych ptimych akci. Kombinuje konfrontacni, medidln€ vdécné zpt-
soby, neztfidka plné osobniho rizika, s politickym lobovanim, soudnimi spory
a vyzkumem.

Evropska rada mladych zemédélci (CEJA) byla zaloZena v roce 1958 a nyni ma
sidlo v Bruselu. Ma 22 ¢lenskych organizaci z 21 zemi a reprezentuje tak milion mla-
dych zemédélci z celé Evropy. Poslanim organizace je reprezentovat, lobovat, propa-
govat zajmy mladych zemédélct tak, jak to ¢ini dalsi podobné asociace s sité.

Volna sit’ organizaci s ndzvem Venkov, Zivotni prostredi, rozvoj (Ruralité, Environ-
nement, Développement — RED), zalozena v roce 1980, se zabyva environmentalnimi
otazkami, zejména ochranou ptirody, a rozvojem venkova. V téchto tématech porada
konference, pracovni setkani a vyzkum. Hlavnimi aktivitami jsou budovani celoev-
ropské sité pro rozvoj venkova, koordinovani platformy mezinarodnich nevladnich
neziskovych organizaci a publikacni ¢innost. Sidlo asociace je v belgickém Attertu
a nyni sdruzuje vice nez 120 ¢lend z 15 zemi.
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Na zaklad¢ druhého evropského programu boje proti chudobé vznikla_v roce 1990
Transevropska sit’ venkova (TransEuropean Rural Network — TERN). Jejim cilem
je ,aktivné usilovat o vyvoj politik, které povedou k redistribuci zdroji ve prospéch
opomijenych venkovskych oblasti““. TERN plni tento cil lobovanim v institucich EU,
vyzkumem, vymeénou piikladl osvédcené praxe a zprostiedkovanim informaci mezi
mistnim projekty a Evropskou komisi.

TERN slouzi organizacim, které pisobi pfimo ve venkovskych oblastech a soustte-
d’uje se spis na aktivni projekty nez na ¢innost celonarodnich organizaci. T€Ziste jeho
prace je ve dvou aktivitdch: v pomoci pfi rozvoji regionalnich a narodnich siti venko-
va, zvlasté tam, kde takové struktury dosud neexistuji (jizni Evropa), a v mezinarod-
nich projektech, které propojuji jednotlivé organizace zamétené na obnovu venkov-

skych oblasti.

Evropska rada pro vesnici a malé mésto (The European Council for the Village and

Small Town — ECOVAST) vznikla v roce 1984 predevs§im k ochran¢ venkovskych

komunit, jejich kulturniho a pfirodniho dédictvi a Zivotniho prostiedi.

Q Je to sdruzeni organizaci a jednotlivct, ktefi se zabyvaji vyzkumem,

poradenstvim a ak¢énimi projekty ve venkovskych oblastech. ECO-

VAST ma pracovni skupiny pro krajinu, venkovskou architekturu, tu-

ristiku a dalsi. V roce 1998 zvetejnil navrh komplexni strategie pro evropsky venkov.

Ma zhruba 600 ¢lenti ve 28 zemich a sidlo v anglickém Cheltenhamu. Z CR je ¢lenem
Omega Liberec.

ECOVAST je zakladajicim ¢lenem mezinarodni iniciativy PREPARE, kterd se
v 10 kandidatskych zemich zaméfuje na posilovani obéanské spolec¢nosti a podporu
mezindrodni vymény zkusSenosti v rozvoji venkova. Jednou ze dvou pilotnich zemi je
také Cesko, kde se v priib&hu roku 2003 maji uskuteénit regionalni a narodni work-
shopy k otazkam mimovladni podpory obnovy a rozvoje venkova a v nékolika ven-
kovskych regionech pfipravit na zaklade tzv. mistnich partnerstvi projekty typu LEA-
DER (podrobnéji v kapitole 5).

Kulturni, spotiebitelské a rozvojové organizace

EURADA, asociace regionalnich rozvejovych agentur, je neziskova organizace,
jejimz cilem je propagovat regionalni ekonomicky rozvoj pomoci dialogu s Evrop-
skou komisi, zajisStovat vyménu dobrych zkusenosti a mezinarodni spolupraci mezi
agenturami. Sdruzuje kolem 150 rozvojovych organizaci z 25 zemi, z nichz sedm
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kandidatskych zemi ma pridruzené ¢lenstvi (véetné CR —rozvojové agentury v Mos-
té, Ostravé a na stfedni Morav¢).

K nejsilnéj$im iniciatoriim zmén v evropské legislativé a normach patii

lobby spotfebitelti. Pfedni misto mezi nimi zaujima Evropsky vybor
spotiebitelskych svazi (Burecau Europeén des Unions de Consomma-

teurs — BEUC), ktery sdruzuje pies 30 organizaci z 23 zemi. Z CR je to

SOS — Sdruzeni obrany spottebitell. Spotiebitelska hnuti pomohla pro-

sadit jak v celoevropském méfitku, tak v fadé zemi (zejména v Britanii,

Francii, Némecku, Nizozemsku) velmi naro¢né standardy, jimiz se musi fidit vyrobci
potravin, spotiebniho zbozi a poskytovatelé sluzeb. Ochrana spotiebitele, jiz se
Evropska unie zabyva aktivné od roku 1976, dnes patii k prioritam politiky EU.

V irském Dublinu pracuje Evropsky urad pro malo pouZivané jazyky, coz je neza-
vislé sdruzeni s tfemi zaméstnanci, které se vSak zabyva podporou 31 jazyki, které
jsou v Evropé na ustupu nebo jimi mluvi jen maly pocet obyvatel.

Evropska kulturni nadace (European Cultural Foundation — ECF) vznikla jiz roku
1954 v dobé ptisobenti ,,politického otce* Evropské unie, francouzského povale¢ného
politika Roberta Schumana. M4 sidlo v Amsterodamu.

Neziskovou organizaci je vSak tieba i Mezinarodni tifad pro socialni turistiku (BITS).
Utad deklaruje ,,pravo lidi na volny ¢as, dovolenou a turistiku® a doporuduje, jak
mohou lidé relaxovat (vétSinou odjezdem do exotickych zemi). Na zéklad¢ deklarace
Svétové organizace cestovniho ruchu z filipinské Manily (1980) tfad pozaduje, aby
spole¢nost vytvaiela co nejlepsi podminky pro dovolenou vS§em lidem bez jakékoli
diskriminace.

Politicka ob¢anska hnuti, komunikace s institucemi

Obcanské organizace bézn¢ vstupuji do vefejné politiky — lidé tak vyuzivaji sva za-
kladni obcanska prava. Z médii zname akce obcanskych iniciativ na podporu anebo
naopak proti nékterym zaméram politikii. V Barcelong se protestu proti valce v fraku
zucastnilo v poloving tinora 2003 asi 1,3 mil. lidi (v témé&f stejné velké Praze se jich ve
stejny den seslo 1000x méng). Znamé jsou akce némeckych odptrct ukladani jader-
ného odpadu a jejich utoky na vlaky s timto nakladem.
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Evropské stiredisko pro ob¢anskou akci (European Citizen Action Service — ECAS)
bylo zaloZeno roku 1990 pro lobovani, informovani a poradenstvi ve prospéch nezis-
kovych a komunitnich organizaci a pro obranu prav jednotlivce. Vycha-
zi z toho, Ze zatimco ve prospéch podnikani se v institucich EU lobuje
neustale a ve velkém rozsahu (vznikaji pak predpisy, které ,,jdou na ruku*
velkym korporacim nebo profesnim skupinam), ve vetejném prospéchu
se lobuje nedostatecné. Stredisko chce tuto nerovnovahu snizit v oblas-
tech ob¢anskych prav, zdravotnickych sluzeb, socialnich zalezitosti a kultury. Poma-
ha proto vytvaret zajmové koalice, organizuje schiizky se ¢leny Evropského parla-
mentu, sestavuje Privodce finan¢nimi zdroji EU pro neziskové organizace
z kandidatskych zemi atd.

ll
0

V roce 2001 byla v Bruselu s pomoci ECAS oteviena kancelar polskych nezisko-
vych organizaci. Pomaha navazovat kontakty s partnery v ¢lenskych zemich Unie
a s evropskymi sitémi a také prezentovat polsky neziskovy sektor jako rovnocenného
partnera na evropské scéné€. Na pocate¢ni obdobi provozu kancelare se slozilo 13 pol-
skych organizaci, pozd¢ji pomahal ECAS a britska Charities Aid Foundation.

Aktudlnim tématem pro ECAS je evropské obcanstvi a prava obc¢anil ve sjednocené
Evropé. V prosinci 2002 ECAS usporadal evropské forum ob¢anskych poradenskych
stredisek (ktera funguji i v CR).

Unie evropskych federalisti (UEF) byla zalozena jiz v roce 1946 a od listopadu

2000 pozaduje ptijeti Evropské federalni ustavy. Jejim mottem je prohlaseni: ,,Evropa

.2 si dnes musi vybrat mezi vytvorenim federalniho statu a koncem jeji histo-

rické tlohy. Aby si zarucila vlastni bezpe¢nost a zivotni podminky a pii-

spéla k vytvoreni mirumilovnéjsiho a rovnopravnéjsiho rezimu vsude na

' svété, Evropa nesmi zistat rozdélena a bezmocna.” UEF chce zfidit

v Evropé federalni vladu, pfimo voleny parlament a dale senat, ktery re-
prezentuje ¢lenské zemé a pokud mozno i regiony.

Miadi evropsti federalisté (kteti ovSem zahajili ¢innost jiz v roce 1949) usiluji
o propagaci evropské integrace, demokracie a transparentnosti. Cilem Svazu mla-
dych demokrati (DEMYC), sit¢ nevladnich mladeznickych organizaci v Evropé, je
zejména podpora demokracie, svobody a lidskych prav v Evropé a na celém svéte,
propagace zapojeni mladych lidi do politiky a vyména informaci a zkuSenosti.

Dokonce i vrcholné ndrodni asociace neziskovych organizaci maji svou asociaci. Od

roku 1989 ptsobi Evropska rada pro dobrovolnické (verejné prospésné) organi-
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zace (Comité Europeén des Associations d’intér¢t General — CEDAG), ktera ma re-
prezentovat zajmy dobrovolnickych organizaci viiéi institucim EU. Cleny CEDAG je
zhruba &tyficet narodnich asociaci neziskovych organizaci (takova v CR dosud nee-
xistuje). Asociace usiluji o uznani ptispévku neziskového sektoru k budovani nové
Evropy. Potvrdilo to i jejich vyro¢ni zasedani na podzim roku 2002 v Praze.

CEDAG chce prispivat k vytvareni takové spolecnosti, kterd je jednotna, participativ-
ni a védoma si zajmi budoucich generaci. Na trovni EU propaguje ekonomicky pii-
nos neziskového sektoru a lobuje v jeho prospéch. Je celoevropskym foérem pro nezis-
kové organizace, které si zde mohou vymeénovat zkuSenosti.

Dvere jsou jiz dokoran! Patrite nékam?

Jak uz bylo feceno, asociaci, siti a platforem jsou stovky. VétSina ma profesni zajmo-
vé anebo rovnou komer¢ni zaméfeni. To jsou tfeba Evropska federace vyrobeti oba-
lek, Staly mezindrodni vybor pro ocet nebo Sdruzeni pro povrchovou upravu hliniku.
Je v§ak 1 mnoho organizaci s vefejné prospésnym (¢i spise nekomercnim) poslanim.
Pro lepsi predstavu — a také pro vasi inspiraci — pfinasime alespon nazvy nekterych
dalsich asociaci a siti s celoevropskou ptisobnosti. Kazdé tiidéni je osidné, berte proto
tématické mezititulky jen jako zakladni pomucku pro orientaci.

Humanitarni a socialni

— Association Europeenne Pour la Defense des Droits de L’homme — FIDH-AE
— Evropské sdruzeni na obranu lidskych prav

— European Human Rights Foundation (EHRF) — Evropska nadace pro lidska
prava

— Human Rights Watch (HRW) — Hlidka lidskych prav

— European Council on Refugees and Exiles (ECRE) — Evropska rada pro
uprchliky a emigranty

- Churches’ Commission for Migrants in Europe (CCME) — Vybor cirkvi pro
pristéhovalce

— Jesuit Refugee Service Europe (JRS-E) — Evropska jezuitska sluzba pro
uprchliky

— European Federation of National Organisations Working with the Homeless
(FEANTSA) —Evropska konfederace narodnich organizaci pracujicich s bez-
domovci
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European Network of the Unemployed (ENU) — Evropska sit’ nezaméstna-
nych

European Roundtable of Charitable Social Welfare Organisations (ET WEL-
FARE) — Evropsky kulaty stiil charitativnich organizaci

International Association of Charities — Mezinarodni asociace charit
International Fellowship of Reconciliation (IFOR) — Mezinarodni spolecen-
stvi usmifeni

Right To Die-Europe (RTD-EUROPE) — Pravo zemfit, Evropa
Co-ordinating Committee for International Voluntary Service (CCIVS) —
Koordina¢ni vybor pro mezinarodni dobrovolnické sluzby

European Volunteer Centre (CEV) — Evropské stiedisko pro dobrovolniky
Association of Voluntary Service Organisations (AVSO) — Asociace organiza-
ci dobrovolnickych sluzeb

Peace Brigades International European Office (PBI-BEO) — Evropska
kancelaf pro mezinarodni mirové sbory

Liaison Committee of Development NGOS to the EU (CLONG) — Sty¢ny
vybor rozvojovych nevladnich organizaci v EU

Zdravotni péce

Alzheimer Europe — Alzheimerova nemoc, Evropa

Autism Europe — Autismus, Evropa

European Action of People with Disabilities (AEH) — Evropské hnuti pro
osoby s postizenim

European Association of Service Providers for Persons with Disabilities —
Evropska asociace poskytovatelil sluzeb zdravotné postizenym

Inclusion Europe — the European Association of Societies of Persons with
Intellectual Disability and their Families — Zac¢lenéni (Evropa) — Evropska
asociace spole¢nosti osob s intelektovym postizenim a jejich rodin
European Network for Smoking Prevention (ENSP) — Evropska sit’ pro pre-
venci koufeni

Rainbow International Association Against Drugs — Duha — mezinarodni
sdruzeni proti drogam
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Déti, mladez, Zeny, rodina, starsi osoby

— The European Children’ s Network (EURONET) — Evropska sit’ pro prava
deti

— International Save the Children Alliance — European Union (ISCA-EU) —
Mezinarodni federace ,,Zachrante déti” v EU

- Youth Action for Peace (YAP) — Hnuti mladeze za mir

— European Youth Forum — Evropské forum mladych

— World Organisation of the Scout Movement, European Region (WOSM) —
Svétova organizace skautského hnuti, Evropsky region

— Confederation of European Scouts (CES) — Konfederace evropskych skautti

- Confederation of Family Organisations in the European Community (CO-
FACE) — Konfederace organizaci rodin v Evropském spolecenstvi

— International Planned Parenthood Federation — European Network (IPPF EN)
— Mezinarodni federace pro planované rodicovstvi — Evropska sit’

- European Parents’ Association (EPA) — Evropska rodi¢ovska asociace

— European Federation of Older Persons (EURAG) — Evropska federace star-
Sich osob

- European Older People’s Platform (AGE) — Evropska platforma starsich osob

Zivotni prostiedi a venkov

— Association for the Sustainable Use and Recovery of Resources in Europe
(ASURRE) — Asociace pro trvale udrzitelné vyuziti a obnovu zdroj

- Association of Cities and Regions for Recycling (ACRR) — Asociace mést
a regiont pro recyklaci odpadu

- Birdlife International — Mezinarodni sdruzeni pro zivot ptactva

- Eurogroup for Animal Welfare — Evropské skupina pro podminky chovu
zvirat

— Friends of the Earth Europe (FOEE) — Ptatel¢ Zemé, Evropa

- International Friends of Nature (IFN) — Mezinarodni sdruzeni ,,Pratelé pfiro-
dy*

- European Foundation for Landscape Architecture (EFLA) — Evropska nadace
pro architekturu krajiny
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Kulturni, spotiebitelské, turistické, rozvojové

European Folk Culture Organisation (EFCO) — Evropska organizace lidové
kultury

European Community of Consumers Cooperatives (EURO COOP) — Evrop-
ské spolecenstvi spotfebnich druzstev

Alliance Internationale de Tourisme (AIT) —Mezindrodni sdruzeni pro turis-
tiku

European Union Federation of Youth Hostel Associations (EUFED) —Evrop-
ska federace asociaci mladeznickych ubytoven

American European Community Association (AECA) — Americko evropské
sdruzeni komunit

Assembly of European Regions (AER) — Shromazdéni evropskych regiont
Association of European Border Regions (AEBR) — Sdruzeni evropskych
prihrani¢nich regiont

Nabozenské

Centre Européen Juif D’information — Evropské zidovské informacni stiedisko
Ecumenical Youth Council in Europe (EYCE) — Ekumenicka rada mladych

v Evropé

European Good Templaar Youth Federation (EGTYF) — Evropska federace
mladych dobrych templait

Federation of Catholic Family Associations in Europe — Federace asociaci
katolickych rodin v Evropé

Quaker Council for European Affairs (QCEA) — Rada pro evropské zalezitosti
kvakert

Vzdélavani, vyzkum

Comite Europeen Pour L’enseignement Catholique (CEEC) — Evropsky vybor
pro katolické skolstvi

Academic Cooperation Association (ACA) — Sdruzeni pro akademickou spolu-
praci

Association Internationale des Etudiants en Sciences Economiques et Com-
merciales (AIESEC) — Mezinarodni sdruzeni studenti ekonomickych

a obchodnich véd
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European Association for the Education of Adults (EAEA) — Evropska aso-
ciace pro vzdélavani dospelych

European Association of Teachers (EAT) — Evropské sdruzeni ucitelt
European Council of National Associations of Independent Schools (ECNAIS)
— Evropska rada narodnich asociaci nezavislych skol

Ekonomika, podnikani

European Association of Craft, Small and Mediumsized Enterprises
(UEAPME) — Evropska asociace femesel, malych a stfednich podniki
European Business Ethics Network (EBEN) — Evropska sit’ pro etiku v pod-
nikani

Reseau Europeen des Villes et des Regions de L’economie Sociale (REVES) —
Evropska sit’ mést a regiond se socialni ekonomikou

European Confederation Of Workers’cooperatives, Social Cooperatives And
Participative Enterprises (CECOP) — Evropska konfederace svépomocnych
vyrobnich druzstev, socialnich druzstev a podniki s ucasti zaméstnancii

Ostatni

European Movement — Evropské hnuti

International Union of Socialist Youth (IUSY) — Mezinarodni svaz socia-
listického mladi

European Humanist Federation (EHF) — Evropska humanisticka federace
European Coalition to End Animal Experiments (ECEAE) — Evropské
sdruzeni za ukonceni pokusti na zvitatech

Gesellschaft fiir Bedrohte Voélker — International (GFBV) — Mezinarodni
spole¢nost pro ohrozené narody

Politicky vvznam asociaci a siti

Evropska integrace neznamena jen integraci izemni, ale také vécnou. Jak

vime, pocatky integracnich snah mély vyrazné ekonomické motivy. Ne-
ziskovy ¢i spi§ dobrovolnicky sektor se vyrazné€ podilel na nové, socialni

o -

dimenzi integrujici se Evropy. Kdyz se v 70. letech v Evropé formulovaly
programy socialnich opatfeni, boje proti chudobé ¢i Zenské programy,
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neziskovy sektor v tom hral jen malou roli. Dnes je situace zcela jina: v Evropé fungu-
je snad 150 siti dobrovolnickych a komunitnich organizaci. Organizace v jednotlivych
zemich se zacaly voln¢ sdruzovat. Mnohé narodni asociace maji své zastoupeni ptimo
v Bruselu. Pro nevladni neziskovy sektor nastala doba integrace.

A globalizace. OvSemze globalizace neziskové, kvili které nema smysl demonstrovat
nebo néco rozbijet. Cast jejich aktivit reaguje na dasledky ekonomického a socialniho
vyvoje uvnitt jednotlivych zemi — zaméfuji se na problém chudoby, imigrace, vy¢lenéni
ze spolecnosti, ekonomického a infrastrukturniho upadku komunit. Dalsi reaguji na
disledky mezinarodnich vztahli — na pomoc rozvojovym zemim, na environmentalni
hrozby. Neziskové organizace vSak zacaly rozvijet i preventivni aktivity a ovliviiovat
verejné minéni.

Evropské sité nevladnich organizaci se prosté zorganizovaly, pirekonaly jazyko-
vé bariéry, vytvorily spole¢né koncepce a usidlily se blizko novym centriim moci
v Evropé (Brusel, Strasburk, Luxemburg). Pomohly politikiim, aby si uvédomili, co
znamena tzv. skryta Evropa —ta, ktera prili§ neprosperuje, protoze se sklada z 52 miliont
domova, z uteCenci, z lidi mentalné, fyzicky ¢i socialné postizenych atd. Tyto aso-
ciace a sité zaCaly komunikovat s vysokymi tfedniky Evropské komise a se Cleny
Evropského parlamentu zrovna tak, jako to délaji lobisté z obchodnich kruht. Zacaly
ovliviiovat praci evropskych legislativci, velkych darci, tvlrct vefejného minéni.
Nekteré z nich dostaly svou vlastni vladu kvtli porusovani zakont az pied Evropsky
soudni dvr.

Nevladni organizace musi jeS§té samy mnoho zlepSovat — napriklad efektivnost

komunikace s okolim a celkovou profesionalitu fizeni. Hodné je tfeba udélat pro

ucinngjsi formulovani ndvrha, které pak mohou pouzit politici, aby pro n¢ ziskavali

v P volice. Neékterym organizacim chybi pozitivni programy — jsou silné

- _  ,proti né¢emu®, ale samy nevédi, pro co naopak jsou. Ne vSechny se

o @ ~  naucily mluvit se svymi sousedy a ucit se od nich. Mnohé chtéji zistat

. pod zdminkou nezavislosti izolované od trvalejsi spoluprace s jinymi.

! Nekteré sleduji siln€ (a Gspésn€) jen zajmy svych Clend a vytvareji tak

atmosféru podobnou boji obchodnich konkurentti na trhu. Etos vzijem-

né solidarity a davéry, ktery je v neziskovém prostiedi typicky, nékdy laka podvod-

niky a sobecké manipulatory, kterym nahrava tradi¢né tolerantni ovzdusi uvnitf or-
ganizaci a demokratické zaklady jejich fungovani.
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Neni sporu o tom, Ze neziskovy sektor v Evropé se zac¢al proménovat pravé pod
vlivem evropské integrace (a ovSem také diky pokroku informacnich a komu-
nikacnich technologii). Postupné vychazi z hranic narodni izolace, objevuje spole¢né
problémy, cile a pftilezitosti. Neziskové organizace v Evropé se uci jedna od druhé,
diky sitim uskuteciuji spole¢né projekty, socialni analyzy a kampang.

Hranice Evropy jsme jiZ prekrodili

Nasi obcané a obcanska sdruzeni se vSak mohou setkat i s mezinarodnimi asociacemi
a sitémi, které piekracuji hranice Evropy a plisobi v celosvétovém méfitku. Jsou to
napiiklad mirové sbory (Peace Corps), které se rozsitily z USA a plsobily i u nas,
uskupeni jako Lékati bez hranic a Lékati svéta ¢i ekologicky zaméfené organizace
jako Greenpeace. Do zemi postizenych vale¢nou nebo piirodni katastrofou, hladem
a nemocemi, proudi neustale miliony dolart a tisice dobrovolniki ze vSech jen trochu
vyspélych zemi.

Také Ceska republika se podili na této pomoci — napiiklad prostiednictvim organizace
pro dobrovolniky Bohemia Corps, spole¢nosti pii Ceské televizi Clovék v tisni nebo
ADRA - a nelze pochybovat o tom, Ze po vstupu do EU se pomoc jeste rozsifi. Ne-
bude to tedy jen pomoc organizovana statem a nebudou to jen ty oktidlené ,,penize
danovych poplatniki“. Ve vztahu k zemim tietiho svéta jsme jednoznac¢né darcov-
skou zemi, v niz zZije dost lidi, ktefi jsou schopni pochopit problémy soucasného svéta
areagovat na n¢ prospésnou aktivitou — poskytnutim penézniho daru pti vetejné sbirce
anebo dobrovolnou sluzbou v daleké zemi.
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Aktivity a prinosy

Nevladni neziskove organizace a strukturalni politika EU

Ucast neziskovych organizaci na strukturalni politice Evropské unie by vydala na
samostatnou knihu. Polozme si tedy aspon tfi skupiny otazek, které pomohou oziejmit
postaveni a poslani neziskového sektoru v zemich EU:

A/ Co znamena v politikich EU tolik pouZivané slovo partnerstvi? Jak¢é misto
v ném ma neziskovy sektor? A jak se neziskovy sektor podili na vyuzivani pomoci ze
strukturalnich fondtt EU?

B/ K hlavnim tématim, kterymi se zabyva kazdy ¢lensky stat a cht¢ nechté se s nimi
setkavame i u nas, patfi rozvoj komunit, tzv. socialni ekonomika a zaclefiovani znevy-
hodnénych skupin obyvatel do spole¢nosti. Jsou to tfi propojené problémy exis-
tence rozvinuté spolecnosti otevieného typu. Jaké je v nich misto neziskového sek-
toru?

C/ Jak neziskové organizace pomahaji zapojit vefejnost do rozhodovani o budouc-
nosti jejich komunity, obce, celé zemé? Co délaly pred vstupem své zeme do EU ¢i
pred jinymi zavaznymi udalostmi?

V kazdé ¢lenské zemi Evropské unie bychom nasli tisice odpovédi. V prikladech dame
mirnou piednost jedné zemi, s uzite¢nymi ,,odskoky* jinam. Tou zemi bude Skotsko,
které je sice soucasti Velké Britanie, ale v fadé ohledi samostatnym celkem. Ma na-
priklad vlastni parlament, vladu, zemské zakony a pochopitelné i na zbytku Britanie
nezavisly nevladni sektor. Je to zemé s tradicné rozvinutym neziskovym sektorem,
zalozenym na filantropii, svépomoci a solidarité. Je to soucasné urCity prototyp
(netvrdime, Ze dokonaly) ,,fungujici* ob¢anské spole¢nosti.

Skotsko je v né¢em podobné Ceské republice a v né¢em rozdilné: ma stejnou rozlohu,
ale polovi¢ni pocet obyvatel, ma rozvinuty primysl, jehoz tradi¢ni odvétvi, zejména
cast strojirenstvi a tézba uhli, se pfed ¢asem rozpadla s podobnymi dasledky, jaké
nyni vidime tieba na Ostravsku. Ze ma navic mofe, rybolov a rozsahlej§i chov ovci
nez CR, snad nema na problematiku neziskového sektoru vliv. Ostatng, pivo je tam
pry také nejCastéjSim napojem, nebot tradi¢ni skotska whisky je dost draha...
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Kratké piredstaveni skotského neziskového sektoru

Ve Skotsku je ptes 44 tisic neziskovych, ,,dobrovolnickych® organizaci. Verejné
prospésny sektor ma ro¢ni piijem kolem 2 miliard liber, coz piestavuje asi 4 % hrubého
domaciho produktu. V nékterych sluzbach, napt. v domaci pé¢i nebo v bydleni, je
podil téchto organizaci velmi vyznamny. Nejvétsi cast jejich piijmut (30 %) pochazi
z vlastni obchodni ¢innosti, pronajmdi a investic. Zhruba ¢tvrtina pfijmu je z vetejnych
zdroji (poskytuji je napt. zdravotni vybory, statni podniky, rady pro uméni a sport
apod.) a t¢méf tolik pfichazi z darti ziskanych vefejnymi sbirkami a z loterii. Dalsi
ptijmy ma sektor z ptjcek, statni loterie a z grantujicich trustt. !

Ve Skotsku pripadaji na 1000 obyvatel 4,4 neziskové organizace. V jednotlivych ob-
lastech se tento pomér méni od 2 do 10 (v Glasgow 4, v Edinburghu 7 organizaci na
tisic obyvatel — v Praze je to vice nez 7). Nejvice organizaci (46%) se zabyva socialni
péci, 18% kulturnimi a rekreacnimi aktivitami a 11% ekonomickym rozvojem. Z cel-
kového poctu ma 86% organizaci mistni plisobnost.

Do ¢innosti nevladnich neziskovych organizaci se podle oficialnich odhadt dobro-
volnicky zapojuje zhruba polovina viech dospélych obyvatel (v CR asi osmina).

Hodnota jejich prace, kterou pfispivaji k narodnimu bohatstvi, se da '2
vyjadrit ekvivalentem 41 miliard liber. Ve skotském neziskovém sektoru s
trvale pracuje 51 tisic placenych zaméstnanci a 700 tisic dobrovolniku. 'y
Vétsina malych organizaci nema zadné zaméstnance a je zavisla jen na S

dobrovolnicich. Platy v sektoru jsou vSak pod primérem statniho sek-
toru.

Neziskovy sektor je z hlediska riistu zaméstnanosti dynamictéjsi nez soukromopod-
nikatelsky nebo statni, nebot’ zajist'uje stale vic zakladnich sluzeb a jeho rozvoj je
vyrazn¢ urychlovan prave diky strukturalnim fondtm EU.

Do zem¢é ro¢né plyne z rozpoctu Evropské unie az 44 mil. liber, z toho 15-20 mil.
liber (hlavné z Evropského socialniho fondu) jde do neziskového sektoru zejména na
podporu socialni a ekonomické integrace znevyhodnénych osob. Avsak zapocitame-li
vlastni vklady, realizuji neziskové organizace kazdorocné projekty v thrnné hodnoté
60—80 miliont liber.

2 Trusty, které v britském neziskovém sektoru béZné pusobi, se odliSuji od svych komer&nich jmenovcu. Maji €asto charakter nadace,
nebot spravuji cizi majetek ve vefejném zdjmu. Jde v3ak o vic — o dobrovolné sdruZenf lidi, ktefi chtéji byt prospé$ni svému méstu nebo
zemi. Vymluvné je nahlédnout do slovniku: trust kromé jiného znamend davéru, spolehnuti na druhého, spravu cizi véci, svérenectvi,
zaruku. Nejsou politickou opozici, jsou pfirozenym, ob&anskym dopliikem formdinich demokratickych struktur (volenych méstskych
rad). Budeme mit jednou v kazdém Ceském mésté mistni trust, vedeny duvéryhodnymi, beztihonnymi spoluob¢any, ktefi se rozhodli
pracovat bezplatné pro dobro mésta?
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V sektoru pusobi — podobné jako v jinych ,,obCansky rozvinutych® zemich — fada

»pomocnych* neziskovych organizaci, které

- zajist'uji komunikaci jak mezi neziskovymi organizacemi, tak navenek —
k médiim, politikiim, vefejné sprave,

— staraji se o to, aby vetejnosti mela porozumeéni pro poslani a ¢innost nevlad-
nich organizaci a podporovala je,

- podporuji ¢lenské organizace pomoci informacnich, vzdélavacich a dalSich
sluzeb — napriklad jim zprostfedkovavaji pomoc z narodnich fondi nebo
z fondt EU, pomahaji vyvijet projekty piijatelné v programech EU
a koordinuji ¢innost organizaci v okruhu své ptisobnosti,

— vytvareji standardy vybranych sluzeb, které organizace poskytuji svym
klientim — zejména v socialni a zdravotni péci.

Da se tak fici, ze neziskovy sektor si vytvari urcitou ,,servisni sit* informacnich,
vzdélavacich a poradenskych organizaci, které samy pracuji na neziskovém za-
kladé. Potieba téchto kapacit vyplyva uz z toho, Ze pfirozen¢ existuje obdobna a vel-
mi rozvinuta sit’ pro vefejnou spravu a pro podnikatelsky sektor (existuji naptiklad
podnikatelské svazy, hospodaiské komory, poradenské a vzdélavaci sluzby pro firmy
atd.) a ze pristup k neziskovym zakazkam a k dotacim je administrativn€ i odborné
stale komplikované;jsi.

Princip partnerstvi

O partnerstvi v programech EU

O strukturalnich fondech Evropské unie lze fici, Ze podporuji tfi druhy investic: do
podnikani, do lidi a do komunit. V soucasném programovacim obdobi 2000-2006
dochazi k posunu od financovani infrastruktury k podpote podnikani a rozvoji lid-
skych zdroji, od ochrany zivotniho prostredi k SirSimu pojeti vSestranné udrzitelného
rozvoje a od vzajemné oddélenych rozpoctl k integrovanym piistuptim — do téze lokality
investuji podnikatelé, vlada i strukturalni fondy.

Investice do lidi a do komunit by v§ak nemohly byt tispé$né bez vyrazné ucasti
v komunitach (regionech), na oziveni venkovskych a méstskych komunit, na zvyseni
zaméstnanosti, rovnost prilezitosti riznych skupin obyvatel a spoleCenské zaclenéni
znevyhodnénych skupin.
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Slouzi tomu jak programy ¢lenskych zemi, tak iniciativy Evropské unie EQUAL,
LEADER a URBAN. Tam vSude se Siroce uplatiiuji aktivity nevladnich neziskovych
organizaci. Napfiklad v programech LEADER je podstatnou podminkou ptidéleni
finan¢ni pomoci skutec¢nost, ze v daném uizemi existuji akceschopna partnerstvi slozena
ze zastupcu vefejné spravy, podnikatelské sféry a obCanskych organizaci.

Praveé pojem partnerstvi prostupuje celym mechanismem fungovani
strukturalnich fondi. Pivodné se partnerstvim minil vztah vlady, od-

borarského ustiedi a svazu zaméstnavateld, tedy znama tripartita k vyjed-

navani o pracovnich podminkach. V roce 1988 byl princip partnerstvi

zahrnut do reformy strukturalnich fondti a Maastrichtska smlouva tento

piistup podpofila zaloZzenim Vyboru region jako konzulta¢niho organu.

V 90. letech se partnerstvi stalo klicovym znakem programi EU a postupné pievladlo
jakozto zapojeni narodnich, regionalnich a mistnich subjektti (mistni statni spravy
a samospravy, zamestnavateli, komunitnich organizaci vydélecnych i nevydélecnych)
do novych forem spoluprace. Tak se podafilo do feSeni problému a rozvoje novych
prilezitosti zapojit Siroké spektrum nevladnich organizaci.

Pro neziskové organizace je vyznamné VSeobecné natizeni Rady ES ¢. 1260/1999
o strukturalnich fondech (kap. IV, ¢l. 8), nebot’ jim umoziiuje, aby se podilely na
uréovani priorit v regionech, jejichz rozvoj ma byt financovan, jakoz i na dalSich
ptipravnych a kontrolnich aktivitach. Také ve zpraveé Evropské rady za rok 2000 se
uvadi, ze pro dosahovani ciltt Unie se organy EU musi zasadit o pIn¢ decentralizova-
ny ptistup, do néhoz maji byt pln€ zapojeni ,,socidlni partnefi a obcanska spole¢nost*
v riiznych formach partnerstvi.

Doslova od Spanélska po Svédsko pracuji na regionalni i mistni trovni neziskova
sdruzeni, ktera jsou partnerstvim zastupcti vefejné spravy (zejména obci), soukromého
podnikatelského sektoru (obchodnich spolecnosti, druzstev a jejich sdruzeni) a obanské
spole¢nosti (v podobé obcanskych sdruzeni i fyzickych osob). Tak tieba tzv. skupina
pro mistni akce ve Svédském Hogsby ma 12 ¢lenii: vedle predsedy jsou zde tii zastup-
ci z vefejného sektoru, pet zastupci z podnikatelského a tii z neziskového sektoru.

781 vztah nevladnich organizaci ke komunitim a znalost mistnic
Bl tah nevladnich ke k t lost mistnich
problémt ,,z prvni linie* je jednim z dvodd, proc se tyto organizace
plné ucastni jiz pfipravy rozvojovych programti a urovani priorit.
Navic maji své stfesni organizace a sité, kter¢ piisobi celostatné nebo
v , u nuje pr zkus$ 1z jiny ionu.
dokonce celoevropsky, a to usnadituje prenos zkusenosti z jinych regiond. V tomto
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ohledu jsou neziskové organizace ¢asto pruznéj$i nez organy samospravy nebo vefej-
né (statni) instituce.

Rozvoji partnerstvi je Casto tieba pomahat. Ve skotskych méstech existuje program
Spolecny cil, ktery ma privést ke spolecné diskusi zastupce rtiznych instituci. Ucast-
nici se setkavaji jednou mésiéné nad uréitou mistni problematikou .

Partnerstvi se promita jiZ do sloZeni fidicich a monitorovacich vybori, poraden-
skych organti a dalsich grémii, v nichZ se maji uplatnit rozmanité pohledy na budouc-
nost 2. V piipadé fidicich vybora pro rozvoj venkovskych oblasti v ramci iniciativy
LEADER, tedy tzv. skupin pro mistni akce, Evropska komise ptimo stanovila, ze
vybor se smi skladat nejvyse z 50 % ze zastupcu vetejné spravy, pievazovat by mély
soukromé osoby.

V zemich, které vstoupily do Unie a staly se spiSe piijemci pomoci nez darci, nevladni
sektor praveé v komunitach nepochybné ziskal. Stalo se tak naptiklad v Irsku nebo ve
Spanélsku, kde iniciativy EU znamenaly silny impuls k aktivizaci nevladnich or-
ganizaci. V Irsku nyni funguji regionalni rozvojové vybory, v nichz probihaji konzulta-
ce vSech zainteresovanych aktérii véetné neziskovych organizaci.

Ve Spanélsku tomu tak bylo ve vladnim programu PRODER, ktery byl zamé&fen na
rozvoj venkova. Finan¢ni ptispévky na rozvojové projekty mohlo ziskat jen sektorove
smisené partnerstvi, které bylo samo neziskovou organizaci a sdruzovalo zastupce
obci, druzstev, obchodnich spole¢nosti, obéanskych spolkd a soukromych osob.

Ve Finsku podobné¢ jako v jinych skandinavskych zemich je G¢ast partnerd ve vy-
borech a dal$ich organech podstatnym prvkem uspéchu vladni politiky. Finsky Vybor
pro politiku venkova vytvofil fadu tématickych pracovnich skupin s 10-15 ¢leny,
ktefi ptipravuji nejdilezitéjsi navrhy pro vladni politiku venkova a podileli se na soucas-
ném hlavnim finském programu ,,Venkov pro lidi*.

V EU plati rovnéz princip subsidiarity ve smyslu délby prace mezi EU, ¢lenskymi
staty, regiondlnimi a mistnimi samospravami a nevladnimi organizacemi. Napriiklad
vroce 1994 iniciovala Evropska komise vznik Evropské sité proti chudobé. Do
feSeni vytipovanych problémi byly zapojeny nevladni organizace, jejichz pomoc pfi-
mo v komunitach slibovala vétsi efekt nez centralné€ zajisStovand pomoc statnich pod-
nikd a sluzeb.

22 Podobné aktivity realizuje v CR naptiklad Centrum pro komunitni praci a mnohé mistni koalice neziskovych organizaci.

23\lypada to jako anekdota, Ze v fidicich a monitorovacich organech v CR se nékdy za jediné zéstupce nevlddnich neziskovych organizaci
vyddvaji hospodérské a agrarni komory a dalSi profesiondini zajmova sdruZeni, kterd ovSem maji své komercni zéjmy. Plnohodnotné
zastoupeni obganské spole¢nosti se zde vétSinou redukuje na dast vybranych poslancu. A v nejednom pfipadé se argumentovalo, Ze
pfece neziskovy sektor je zastoupen tak, Ze zde pfitomny starosta je prece také ¢lenem fotbalového klubu ¢&i hasi¢ského spolku a Ze
v8ichni funkciondfi tohoto orgdnu jsou nakonec prece ,taky obCané®.
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Evropsky zemédélsky konvent

V Cervnu 2002 zasedal v Bruselu Evropsky zemédélsky konvent, ktery je uskupenim
zajemci o budoucnost venkova v zemich Evropské unie. Vznikl v reakci na vy-
hlaseni tzv. velkého konventu, v némz maji zastupci evropskych naroda a organtit EU
piipravit navrhy na zasadni reformu Unie a definovat prostor, v némz se mtize projekt
sjednocené Evropy dale vyvijet. V Zemédélském konventu jsou zastoupeny politické
strany, které pusobi v Evropském parlamentu, organy Evropské komise, odbornici
a nevladni organizace.

Jednani v Bruselu se konalo pod nazvem ,,Budoucnost venkova v rozsifené Evrope*
a v jeho prohlaseni se objevuje diiraz na principy partnerstvi, participativni (piimé)
demokracie a subsidiarity, které nevladni organizace sdileji s tvtirci evropskych politik
v Komisi a Parlamentu. Je snad pou¢né podivat se alespon na vytah z tohoto textu,
jehoz dosah je mnohem vétsi nez jen v ramci venkova (ktery ostatné pokryva napros-
tou vétsinu tizemi Evropy).

...Dlouha tradice evropskych demokracii smeruje k Evropé, ve které budou nositeli
iniciativy predevsim obcané a nikoliv jenom viady nebo meziviadni instituce. Po celé
Evropé by se mela uvoliiovat podnikavost a energie lidi na mistni urovni, aby se cho-
pili svych viastnich osudii a prevzali iniciativu v programech a projektech prospés-
nych pro jejich viastni region.

Princip subsidiarity: Subsidiarita se dnes vétsinou pojima jako redistribuce 2
kompetenci a rozhodovacich pravomoci smérem shora dohi. Pokud vsak

na distribuci moci pohlizime z hlediska obcana nebo podniku, pak je vhod-

néjsi chapat subsidiaritu jakozto presun moci smérem k obcaniim '
a k obcanskeé spolecnosti, aby se chopili vetsi miry zodpovédnosti a aby
sverili svym mistnim, regionalnim a narodnim viladam role, které se daji
vykonavat pouze na téchto urovnich. Tento pristup k delbé zodpovédnosti zdola naho-
ru — a nikoli shora dolit — nejlépe respektuje rozdily mezi evropskymi lokalitami
a regiony.

Integrovana akce vztazend ke konkrétnimu vuzemi a pristup ,,zdola nahoru*: Ven-
kovské regiony v soucasné EU jsou velmi rozmanité — od ridce osidlenych oblasti
severni Skandinavie po vysoce urbanizované Poryni, od alpskych udoli v Rakousku
po irské dobytci farmy, od gaskonskych vinic po vyprahlé recké ostrovy. Zkusenost
poslednich dvaceti i vice let ukdazala, Ze s potrebami takto diferencovanych regionii se
nelze vyrovnavat pomoci standardnich reseni. Tyto regiony vyzaduji pristup respektu-
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Jici specifiku kazdého mista. Poucili jsme se takeé, Ze resortni reSent, at uz jde o zameéreni
jen na zemédelstvi nebo jen na primysl, jsou rovneéz nedostatecna.

Partnerstvi: Hlavni odpovédnost za podporu rozvojovych planiit a programii, které by
byly vecné integrované a na konkrétni uzemi vazané, maji narodni a regiondlni viady,
nebot jsou to prave ony, které zatim v politikach i v pristupu ke zdrojiim uplatiiuji
resortismus bez potiebného integralniho propojeni. V kazdém konkrétnim vizemi by
viady mély partnersky spolupracovat s mistni spravou a se soukromou a neziskovou
sferou. V mnoha zemich vsak pro takovouto integraci a tento druh partnerstvi chybi
tradice. Proto bylo nezbytné, aby EU zahdjila program LEADER, ktery dokdzal vy-
provokovat aktivity ¢lenskych statii. Pro pristi desetileti a daile bude nezbytné na pro-
gramu LEADER a dalsich podobnych iniciativach stavet, aby se pro viady stalo nécim
prirozenym je vyhlasovat a financovat.

Participativni demokracie: Za pomoci venkovskych rozvojovych programii je tieba
uvolnovat podnikavost a energii mistnich lidi. To je jeden z klicovych diisledkii inte-
grovaného pristupu ke konkrétnimu uzemi. Prostiredky pro toto uvolnéni podnikavosti
a energie, mohou byt v kazdé zemi jiné. Mohou k nim patrit druzstevni podniky, dis-
kusni kulaté stoly, studijni krouzky, iniciativni sdruzeni, skupiny pro mistni akce nebo
venkovské parlamenty. Uspésnost téchto postupii bude zaviset nejenom na energii téch,
kdo je vytvareji nebo vedou, ale i na ochoté vilad témto spolecenskym utvarim na
vS§ech urovnich ditvérovat a umoziiovat jim cinnost. Konvent (mini se oficialni, celo-
evropsky ,, Velky* Konvent) by mél zduraznit prinos, jaky predstavuje participativni
demokracie, a mél by sledovat zpusoby, jimiz vlady a organy EU tento druh demo-
kracie podporuji.

Mistni partnerstvi: Program LEADER prokazal vysokou hodnotu mistnich partner-
stvi pro koncipovani a realizaci programii obnovy venkova. Vyzvy k vytvareni mist-
nich partnerstvi by se vSak nemely omezovat na LEADER. Unie a clenske stdty by se
meély snazit podnécovat vznik takovychto partnerstvi ve vSech programech obnovy
venkova, jako je tomu napriklad ve Finsku. Takovato partnerstvi, ktera vtahnou do
hry verejny, soukromy a dobrovolnicky sektor na urovni mikroregionii, mohou na-
pomoci tomu, aby se obsah programii presné prizpiisobil zvldstnostem a potiebam
kazdé oblasti, aby se mobilizovaly mistni zdroje a energie a aby se dosdhlo ucasti
a angazovanosti mistnich obyvatel.

2 RegiondIni politika EU je pfedevSim o solidarité mezi regiony bohat$imi a chud$imi. Tretina rozpo¢tu Unie (213 miliard eur) se
prerozdéluje ve prospéch tzv. znevyhodnénych oblasti, mezi néZ bude patfit vSech osm stfedoevropskych zemi. Jde napfiklad o pomoc
upadajicim pramyslovym regionam, o zvy$eni rozmanitosti aktivit na venkové a o pomoc chétrajicim méstskych zéndm.
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Stvi, a tak se stala zarukou kontinuity a nezavislosti techto struktur. Je — ~—
také mnoho ditvodii pro okamzitou tvorbu programu typu LEADER ve
statech, které se chystaji ke vstupu do Unie. Lidé angazovani v obnove .
venkova v kandidatskych zemich by v kazdém pripadé meli byt plné s
podporovani i v mezistatni komunikaci v ramci programu LEADER ...

Jsou duvody pro to, aby EU kryla ndklady na vznik mistnich partner-  ~ @

Na uplatnéni principu partnerstvi budeme narazet i na dalSich stranach v piikladech
socialni ekonomiky a zapojovani ob¢anti do rozhodovani o vefejnych zalezitostech.

Socialni ekonomika a spole¢enské zaclenéni

Evropska unie Siroce uplatituje princip solidarity a vyrovnavani rozdila jak mezi
regiony *, tak mezi riznymi skupinami obyvatel. Je k tomu také urc¢eno obrovské
mnozstvi prostfedkll zejména z Kohezniho fondu a z Evropského fondu regionalniho
rozvoje. Jednou z ,,horizontalnich priorit* posledniho desetileti je zapojovani znevy-
hodnénych skupin obyvatel do vétsinového zplisobu Zivota spolecnosti (podporuje
Evropsky socialni fond).

Spolecenské znovuzaclenéni (inkluze) se tyka osob a skupin, které se 2

z néjakého diivodu ocitaji mimo hlavni proud spolecenského zivota

a vétSinou ztraceji (anebo nikdy neméli) dostateéné zdroje pro bézné 1
dosahovanou Zivotni Groven a zapojeni do ob¢anského zivota. Klicovym -

momentem feseni je zajiSténi vlastnich zdroji pfijmu. To se vSak ne-
obejde bez doCasné anebo trvalé pomoci z vetejnych zdrojt, vétSinou
formou dotaci tomu, kdo vlastni piijem ze zaméstnani nebo podnikani lidem umoznuje.

Udrzet si vlastni ptijem vsak predpoklada, Ze to jedinec umi a chce. Proto také strate-
gie spolecenského zaclenovani znevyhodnénych skupin populace nemiize byt zalozena
pouze na piilivu dotaci, nybrz na komplexu opatieni:

a)  na posilovani potencialu komunity — napf. na vytvareni sluzeb, pracovnich
a jinych pfrilezitosti pro lidi, ktefi by jinak nemohli zménit svou Zivotni
situaci,

b)  narealizaci tzv. pozitivnich akci, kdy je cilem dostat zdroje tam, kde jsou
nejvice zapotiebi (napf. ve Skotsku tak bylo vytipovano 60 znevyhodnénych
oblasti),
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c) na praktickém zapojeni ob¢ant do déni v komunité,
d)  na motivacnich programech pro piijemce pomoci, resp. klienty socialnich
sluzeb.

Nevladni neziskové organizace a rozvoj ekonomiky

V programech regionalniho rozvoje zemi EU pievlada problematika ekonomického
rozvoje, zejména zvySovani zameéstnanosti. AvSak neznamena to, Ze neziskové orga-
nizace jsou pouhymi vykonavateli statnich programt rozvoje a ze pouze kvalifikuji
budouci zaméstnance a radi jim v jejich ekonomické aktivité. Zcela novy prostor vytvaii
postupna zména chapani partnerstvi (na mistni, regionalni, celonarodni i evropské
urovni) jako uzké spoluprace partnert z riiznych sektorti véetné nevladniho, a to spo-
luprace nejen pfi realizaci, ale také pii ptiprave rozhodnuti, planu ¢i koncepce dalSiho
rozvoje.

Ackoliv se viceméné postupuje podle zasady ,,Zapojit kazdého, kdo o to stoji, je
tieba védet, ze vétsina nevladnich organizaci se planovanych rozvojovych aktivit pii-
mo neucastni. Bud’ se o tyto Cinnosti od pocatku nezajimaji, anebo organy vetejné
spravy nerozpoznaji jejich mozny podil na ekonomickém rozvoji regionu.

V soucasné dob¢ je jiz v Evropské unii ziejmé, Ze nevladni neziskové organizace
dokaZou vytvaret nova pracovni mista (coz je vyznamna priorita socialni i hos-
podaftské politiky EU). Problém je v tom, Ze vétSina neziskovych organizaci neptisobi
v Cinnostech, které nova mista pfinaseji, a tak je ptispévky EU mijeji.

Ve strukturalni politice EU totiz dochazi dlouhodobé k urcitému paradoxu — alesponi
vidéno o¢ima obcanskych organizaci: Hlavni hodnoty, o které strukturalni fondy usiluji
jiz od Rimské smlouvy, tj. od prvopo&atki EU v roce 1957, jsou fakticky
dvé — zaméstnanost a soudrznost spolecnosti (socialni koheze). Opatieni
vétsSinou vedou pres rozvoj podnikani. Avsak vétSina nevladnich orga-
nizaci piispiva ke spolecenské soudrznosti piimo, nikoliv prostfednictvim
trhu prace. K vyssi soudrznosti dochdzi vlivem komunitni péce
o spoluobcany, obohacovanim zivota v obcich, malymi projekty, které
spoji lidi ke spole¢nému cili. Kazda vetejné prospeésna, ,,zvelebovaci akce ma takovy
ucinek — od vycisténi rybnika a obnovy kaplicky az po uspofadani mistni slavnosti ¢i
sportovni soutcéze.
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Dalsi nevladni organizace jsou schopny pfispivat k vyssi zaméstnanosti vytvarenim
pracovnich mist jen tak, ze to bude ,,vedlejsi produkt™ jejich hlavniho poslani. Naptiklad
pecuji o zdravotné ¢i jinak znevyhodnéné skupiny obyvatel a rozvojem této péce narusta
jejich personal. Nejsou ,,prvoplanové zaméieny na ekonomicky rozvoj a zaméstna-
nost lidi v regionu.

Socialni ekonomika — prispévek neziskového sektoru ke zvySovani zaméstna-
nosti

Jednim ze tii hlavnich cild, které v obdobi do r. 2006 financuji strukturalni fondy
Evropské unie, je podpora rozvoje lidskych zdroji, modernizace vzdélavani a vyssi
zaméstnanost. Cil je financn€ podporovan z Evropského socidlniho fondu a ma pii-
spet k naplnéni celoevropské strategie zaméstnanosti a k akénim planim zaméstna-
nosti &lenskych zemi (podobny plan ma i CR).

Socidlni ekonomika vpodstaté reaguje na nerovnosti, které mezi lidmi a mezi
regiony nevyhnutelné vytvari trzni ekonomika, zalozena na svobodném podnikani
za ucelem zisku. V dlouhodobych duasledcich ptisobeni volného trhu vy
vznikaji prostorové koncentrace znevyhodnénych domacnosti, skupin =~ -
a celych komunit, které maji zhorSeny pfistup na trh prace. Tim také : —
roste jejich frustrace, spoleCenské odcizeni, kriminalita a soucasné do-

chazi k ohrozeni jejich lidskych a obCanskych prav a k omezeni jejich '’
osobni svobody. —
Pro socialni ekonomiku ma kli¢ovy vyznam pravé aktivita tietiho sektoru, jehoz
organizace

. nejsou motivovany ziskem — jejich vyrobky a sluzby jsou sice prodavany,
avsak obvykle urcitym skupinam zakazniku (kteti by je jinak na trhu neziskali)
anebo za nizsi ceny, které umoznuje neziskovost tohoto podnikani,

. zajistuji sluzby, které nejsou zajistovany statem nebo jejichz poskytovani by
bylo z trzniho hlediska neekonomické,
. zameéstnavaji obtizné¢ zaméstnatelné skupiny, vylucované z ekonomického

a spolecenského zivota —jsou to zejména nezaméstnani, matky s malymi détmi,
novi absolventi Skol bez praxe, lidé preddiichodového véku, ptistéhovalci, resp.
azylanti, etnické mensiny, zdravotné (mentaln¢, té€lesné nebo smyslove) postizeni,
lidé s nizkym vzdélanim, osoby po névratu z vykonu trestu, z psychiatrické
[écebny, po dlouhodobé nemoci, dale dusevné nemocni, drogove zavisli, bez-
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domovci, mladistvi z détskych domovl a vychovnych tstavi a vibec lidé bez
bézného zazemi,

. lidé z téchto spolecensky znevyhodnénych skupin se ¢asto podileji na fizeni
a chodu socialniho podniku anebo jsou dokonce jeho spoluvlastniky (svépo-
mocné skupiny a druzstva),

. vyroba a sluzby v ramci socialni ekonomiky jsou dotovany z obecnich rozpocta,
statniho rozpoctu, z fondt EU anebo ze soukromych dar( a sbirek.

Podstatny je spole¢ensky dopad socialni ekonomiky, totiz to, Ze timto zptisobem je
mozné navazat kontakt s osobami, které se dostaly mimo spole¢nost a fadnou
ekonomiku, zapojit je do smysluplné aktivity, poskytovat jim odménu za praci, zlepsit
jejich schopnosti a motivaci a ¢asto je jako zaméstnance nebo podnikatele ptivést do
soukromopodnikatelského sektoru.

Podivejme se na Ctyfi z péti narodnich priorit, které byly piijaty ve Skotsku. Jak se do
nich zapojuji neziskové organizace?

. Rist zaméstnavatelnosti lidi — neziskové organizace organizuji rekvalifikacni
a rozSifujici kursy predevsim pro nejmladsi a nejstarsi pracovniky, jakoz i pro
pristéhovalce, protoze ti v§ichni maji ztizeny ptistup k pracovnimu uplatnéni
bez kursi, asistence a poradenstvi.

. Boj proti vyc¢lenovani jednotlivct a skupin ze spole¢nosti — tento zavazny pro-
blém neftesi neziskovky tak, Ze by poradaly demonstrace nebo psaly petice na
adresy statnich organd, nybrz tim, Ze s pomoci Evropského socialniho fondu
poskytuji sluzby a vytvéaieji nové pracovni prilezitosti — tam, kde jsou zapotie-
bi, nikoliv tam, kde by se to hodilo firmam, které usiluji o zisk.

. Celozivotni uc¢eni — mistni i celostatné pasobici neziskové organizace organi-
zuji nejruznéjsi kurzy pro zvyseni znalosti a dovednosti, véetné ,,univerzit tfetiho
veéku®,

. Reseni nerovnosti v zamé&stnavani zen a muzi — nejde jen o lepsi podminky pro

zeny, jednim z cill je 1 zvySeni podilu zaméstnanych muzi ve Skolstvi
a zdravotnictvi.

Socialni ekonomika ve Skotsku zaméstnava 42 tisic lidi a vyrovna se tak celému
jednomu hospodarskému odvétvi. Zahrnuje 3700 organizaci, které produkuji nej-
riznéjsi vyrobky a sluzby. Tteti sektor se v zemich EU jiz davno stal silnou a pfiroze-
nou soucasti ekonomiky zemé a klicovym prostiedkem pro znovuoziveni a rozvoj
komunit.



101 Nevladni neziskové organizace a strukturalni politika EU

S vysledky socialni ekonomiky se mizete setkat v kazdé zemi. Tak '2
tfeba ve Finsku vam jako obal na mobilni telefon prednostné nabidnou :
vyrobek z losi ktize. Misto produktu moderni chemie ziskavate vyrobek -
z ptirodniho materialu, ktery zivi chudé oblasti na severu zemé. Cela A

velka ¢ast nabidky cestovniho ruchu v Evropé je ostatné zaloZzena na

propagaci dotovanych mistnich produktd. Brzy byste ze svych cest nahro-

madili bfidlicové podsalky z Walesu, §védské dzemy z plodii dalekého severu, jed-
norazové talife a piibory z Némecka, které po pouziti mizete odhodit na kompost,
a tisice dalsich malickosti.

V CR se v gesci Narodniho vzdélavaciho fondu za¢ala uplatiiovat programova inici-
ativa EQUAL, ktera je v zemich EU zaméfena pravé na zvySeni zaméstnanosti
a odstranéni riznych forem diskriminace na trhu prace. Jednim ze zdkladnich pozadavka
v EQUAL je, Ze pfijemci dotaci musi vytvorit tzv. rozvojové partnerstvi slozené ze
subjektli rizného druhu (napf. spolecné rad prace, méstsky urad, neziskova orga-
nizace a hospodaiska komora nebo soukromé firmy).

Tady madte penize a zkuste podnikat

Komunitni podnik v kraji Strathclyde (CEiS Glasgow) zalozily pred lety méstska
rada v Glasgow, krajska rada, Skotsky urad (tehdejs$i britské ,,ministerstvo* pro skot-
ské zalezitosti) a Skotska rozvojova agentura. Jeho cilem je posilovat v tomto kraji
vyznam socidlni ekonomiky pro rozvoj znevyhodnénych komunit (obci, méstskych
¢tvrti apod.) a pro jejich zaclenéni do ekonomiky zemé.

Béhem dvou poslednich let bylo s pomoci CEiS vytvofeno nebo zachranéno pres
700 pracovnich mist pii nakladech nizs§ich nez 1500 liber na jedno misto (tedy mno-
hem efektivnéji, nez to dokdzou samotné statni programy). Hlavnim prostfedkem
k tomu bylo zfizeni 47 mistnich zafizeni pro péci o malé déti. To vytvorilo nejen
200 novych pracovnich mist, ale zejména umoznilo stovkam Zen vratit se do zamést-
nani. Podobné tomu bylo se sluzbami domaci péce.

CEiS je vlastné rozvojovou agenturou pro neziskovy sektor. Ma 30 zam¢&stnancti a roéni
rozpocet 1,5 mil. liber. Ttetina z toho je kryta strukturalnimi fondy EU, tfetinu posky-
tuje mésto Glasgow a tietina pochazi z vlastnich trzeb podniku. Je to zaroven dobry
ptiklad vicezdrojového financovani, zalozeného na partnerstvi a spolupraci riznych
subjekta.
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Tii z konkrétnich projekti CEiS:

Problémem jsou dlouhodob¢ nezaméstnani. Jejich rekvalifikace jsou pomérné kratké
a hlavné netc¢inné, lidé je berou jako trest a podobné jako u nas je nemotivuji k na-
lezeni zaméstnani. Reseni? CEiS zajistil fadu dlouhodobych, celoro¢nich zaméstnani

wrv

nim procesu. (Podobnou funkci maji opatieni aktivni politiky zaméstnanosti v CR.)

Jak znamo, banky nechtéji pljcovat, a to hlavné t€ém, ktefi jsou ka-

Q pitalove slabi a nemohou poskytnout dostatecné zaruky. CEiS zalozil

fond pro poskytovani ptijcek v ekonomicky znevyhodnénych oblas-

tech. Fond je ur€en na pocateéni investice zenam pro jejich samostat-

né podnikani anebo skupindm Zen, které se chtéji spolecné zabyvat sluzbami pro oby-
vatele.

Ve prospéch venkova zalozil CEiS ,,elektronickou komunitu®. Slo o sérii kurst, které
prispély ke zvyseni zaméstnavatelnosti lidi. Dnes tato skotska venkovska komunita
zajist'uje zpracovani parkovacich listkii v dalekém Londyné.

Nejde ani tak o to, ze podobna opatfeni zname a néktera dokonce realizujeme i u nas,
ale o to, Ze v zemich EU jsou tyto aktivity méné v rukou statu a vice v rukou ob¢ant
(neziskovych organizaci) a Ze se tyto projekty uskutecni drive, levnéji a u€innéji nez
kdyby byly zajistované statem.

Jak tekl Alistair Grimes, vykonny feditel CEiS, strukturalni fondy EU by se nemély
chapat jako dar uréeny ke spotieb€. Mnohem vic je to investice do budouciho rozvoje.
Jsou-li kvalitni projekty, je mnohem snazsi tyto fondy vyuzit a pfeménit je na realny
prospéch komunity.

Jak se ,investuje do lidi“

Castlemilk je sidliste s 16 tisici obyvateli na jihu Glasgowa. Bylo postaveno v padesa-
tych a Sedesatych letech bez potrebného socialniho zazemi a také bez mistniho pramyslu
a sluzeb. To mélo za nésledek rostouci chudobu, nezaméstnanost a také zdevastovany
vzhled sidliste.

Agentura ekonomického rozvoje Castlemilk (CEDA) je rozvojova spole¢nost
zalozZena v roce 1990 a financovana prevazné z prosttedkt Evropského fondu regional-
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niho rozvoje. Jejim cilem je pomahat mistnim obyvatelim vyvijet nové projekty
a sluzby a tak napomahat socialné-ekonomickému rozvoji sidlisté. Nyni je v Castle-
milku zhruba stovka podnikatelskych subjektu.

Od pocatku se CEDA orientovala na vyuziti mistnich objektti. Budovu kiest’anského
sdruzeni YMCA ptebudovala na stfedisko, které poskytuje fadu femeslnickych a dal-
Sich sluzeb pro obyvatele a n¢které z nich zaméstnava. Odkoupila nevyuzivany objekt
a nechala rekonstruovat pro mistni podnikatele, ktefi byli predtim vyskoleni v fadé
kursti a maji za sebou prvni podnikatelské zkusenosti. Poskytuje malé granty (ve vysi
1500 liber), které jsou potiebné k nastartovani nové ekonomické aktivity.

Jeden z rozdilt mezi statnimi rekvalifikacnimi programy, které poskytuji ifady prace,
arozvojovymi agenturami tietiho sektoru: Jsou-li zejména mladsi lidé né€kolik mésici
bez prace, poskytne jim CEDA osobniho poradce, ktery s nezaméstna-

nym vytvori seznam vSech moznosti, podporuje ho pomoci kurst a po- '
radenstvi, doprovazi ho na jednani. AvSak pozaduje, aby se béhem ctyt 0
mésicti rozhodl, co bude délat. Je to adresna a mobilizujici péce, mnohem

ucinngjsi, nez jakou miize poskytnout statni urad.

Agentura zalozila tzv. rozpoc¢tovou sluzbu, ktera pomaha tesit problémy neplati¢t
najemného, aby nebyli vydirani lichvafem ani vyst¢hovani. Ze ziskaného grantu fi-
nancuje pobyt déti v matei'ské Skole, takze rodice, ktefi hledaji zaméestnani, nemusi za
dité platit. Zjisti-li, ze je na trhu poptavka po uréitych profesich (byli to napt. leSenati,
fidi¢i autobusi, asistenti ve Skolach), okamzité zahaji kvalifikacni pfipravu zdjemci.
Takhle v praxi funguje to, cemu se fika trochu strojen¢: investice do lidi.

A investovat penize? Prece do kampelicky!

Kampelicky jsou u nas oblibené téma a protoze jde vlastné o svépomocna druzstva,
patii sem alespont zminka o jedné typické ,,kreditni unii“. Pisobi v glasgowské ctvrti
Bridgeton, tedy v oblasti s nizkymi piijmy. Kampelicka byla zaloZena proto, aby vy-
tlacila lichvare, ktetfi pij¢uji na vysoky urok a k vymahani dluhti pouzivaji nasili
(podobné jako v ¢eskych socidlné problémovych komunitach).

mesta a neziskové rozvojové agentury si ji zalozili sami lidé. Pisobi  —
pouze v daném miste, takze ¢lenové se navzajem znaji. Nechce a nemtize
expandovat mimo ¢tvrt’. Nesmi investovat, nesmi podnikat, smi pouze )

pujcovat penize svym clenim. Ale ¢lenové si mohou pujcit, az kdyz -

Jak je mozné, ze ji zakladatelé ¢i manazefi nevytuneluji? S pomoci  ~ @
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sami néco uspoii, aspoit po dobu 12 tydnt od vstupu do druzstva. Pak mohou dostat
az trojnasobek svého vkladu. Dnes je v kampelicce 3500 vkladateldi. 40 % pouze
spofii, ostatni si také ptij¢uji. Neplati¢t je zhruba jedno procento. VSichni jsou mistni
a sousedé se vzdycky Iépe ohlidaji.

Kampelicky se v zemich EU stavaji dulezitou soucasti boje s problémem chudoby
a spolecenske izolace. V Irsku spoti v kampelickach zhruba polovina domacnosti.

Déti v horolezecké sténé

Craigmillar je méstska ctvrt’ Edinburghu s 9 tisici obyvateli. ,,Evropsky program® pro
tuto ¢tvrt pomohl v minulém programovacim obdobi EU (do r. 1999) znovuozivit
celou oblast s pomoci Evropského fondu regionalniho rozvoje a Evropského social-
niho fondu. Stal se tak dopliikem strategie regenerace, kterou pfijala méstska rada.

Partnery v tomto programu byly méstska rada v Edinburghu, méstska policie, orga-
nizace Scottish Homes, mistni univerzita, regionalni zdravotni vybor, zastupci komu-
nity a dal$i. Cilem programu bylo fesit problémy ekonomického a spolecenského
vy¢lenéni, ke kterému dochazelo u mistnich obyvatel, a prerusit tak béznou spiralu
upadku komunity. Soucasné program umoznil zjistit ptilezitosti pro kratkodoby
i dlouhodoby hospodarisky a ekologicky rozvoj.

'2 Program pracoval s ro¢nim rozpoc¢tem 3 mil. liber. Mezi jeho projekty
: najdeme zfizeni stfediska vyuky komunikac¢nich technologii (tzv. te-
- leportu), tpravu zdmeckého parku, vytvoreni priimyslové zoény pro malé
. a stfedni podnikani nebo pomoc pfi studiu dospélych. Zajimavym pro-

jektem bylo otevieni klubu zaméteného na omezeni détské obezity. Za-
fizeni s kapacitou 470 déti od 2 do 12 let nabizi fadu neobvyklych hernich
aktivit, napt. détskou horolezeckou sténu, lanové mosty ¢i miniaturni vesnicku.

Z piedsali do hlavniho salu

V jiném programu v Glasgow se nezaméstnanému poskytuje balicek sluzeb, ktery
zahrnuje zakladni Skoleni v dovednostech, odbornou rekvalifikaci, osobni rozvoj
a placené pracovni zkuSenosti u nékteré firmy. Individualni program mutze trvat az
jeden rok. Prokazalo se, ze finan¢ni prostfedky vlozené do celoro¢niho individual-
niho programu nejsou vyssi nez to, co by se stejné muselo vyplatit na podpote
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v nezamé&stnanosti, socialnich davkach apod. Navic, kdyby doty¢ny nepracoval vibec,
byla by spole¢nost ochuzena (usla dan z jeho ptijmu, zdravotni a dichodové pojisténi),
nehledé na moznost vzniku negativnich jevd, které nezaméstnanost vyvolava.

Vyznamna je podpora vzniku svépomocnych skupin, slozenych piimo z lidi, ktefi
jsou vytlacovani z trhu prace (napt. zdravotné postizeni, neumisténi absolventi skol,
matky s malymi détmi, pfistéhovalci a etnické mensSiny). Pomoci malych grantii se
témto skupinam poskytuje zakladni kapital pro rozb&h vlastnich podnikatelskych ak-
tivit. Tak tfeba nékolik maminek, které nemohly najit praci, se spojilo a nabizeji uzite¢né
sluzby domacnostem, jiné zeny péstuji a do luxusnich restauraci dodavaji cizokrajné
houby, skupina muzi se pustila do recyklace skla a sbéru nebezpe¢ného odpadu. Ti
vSichni se zamé&stnali s pomoci poradenstvi a malého vstupniho kapitalu.

Nevladni organizace vSak nesleduji jen pracovni uplatnéni lidi. Hnuti Foyer, které se
rozsitilo z Francie, se snaZzi pretnout osudovy kruh téch, ktefi nemaji praci a soucasné
nemaji domov. Kdo nema kde bydlet, stézi ziska dobrou a stalou praci. V celé Britanii
je nyni na osmdesat téchto ,,pfedsali“ (u nas se podobnym zatizenim fika domy na puli
cesty). Vétsing jejich zakazniki je 16 — 22 let. Jsou to jak lidé, ktefi odesli od rodict,
tak navratilci z vézeni. Ve Foyeru mohou bydlet po dobu Sesti mésicti az dvou let
a maji osobni plan, ktery obsahuje zejména jejich Skoleni a zaméstnani.
Ale pozor, nejde jen o zajisténi bydleni, kvalifikace a prace. Foyer je
predevsim o vytvaieni osobni spolehlivosti a zdravého sebeocenéni.
Zamérem je poskytovat spi§ podporu, vedeni, povzbuzeni, nez péci,
kterou klient prosté piijima.

Existuje ve Foyeru zakaz konzumace alkoholu a drog? Alkohol zde podle minéni
ziizovatell nelze zakazat, protoze alkohol ve svobodném svété proste neni zakazana
latka. ,,Nulovou toleranci* maji drogy. Avsak byt, ktery hnuti Foyer mladistvému po-
skytne, je nyni jeho domovem a tak dovniti nikdo nechodi, aby ho kontroloval...
Docela britské, vid’te?

Ucast obéanu a neziskovych organizaci ve verejné politice a rozhodovacich
procesech

Ucdast ob¢ani na déni v komunitach

Z ptedeslého je patrné, Ze podstatnou a charakteristickou soucasti prace nezisko-
vych organizaci je zapojovani ob¢ani do déni v komunité, ptip. v celé zemi. Je to
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vytvafeni prostoru pro aktivitu a nazory obc¢and. Je to ziskavani spoluob¢anti k ti¢asti
na rozhodovani o mistnich i celonarodnich zalezitostech.

Uvazuje se 0 nové dominanté mésta, o vyznamné dopravni stavbé¢ ¢i jiné investici?
Pravdépodobné se to neobejde bez vetejného slySeni. Pfejmenovani ulic? Vykaceni
stromotadi podle feky (pfestoze je piestarlé a zakrok je nutnosti)? Uzavieni mistni
Skoly? Mistni samosprava do toho neptijde a ani nechce jit bez ptfedchoziho projed-
nani s ob¢any, se zastupci obc¢anskych iniciativ, s neziskovymi organizacemi. Divo-
dem nejsou jen dodate¢né protesty, které by se jist¢ dostavily, nybrz i vyhoda ply-
nouci z toho, zZe zainteresovana vefejnost se stava spojencem, pomocnikem v daném
zameru.

A navic, mistni komunity a jejich ob¢anské organizace jsou vyznamnymi ,,hlidaci
demokracie® — spolu s opozi¢nimi politickymi stranami a nezavislymi médii.

V CR se zapojovani vefejnosti do déni v komunitach teprve rozviji, a to s vydatnou
pomoci nevladnich nadaci, jakymi jsou Nadace Via, Nadace Partnerstvi nebo Open
Society Fund. Prestoze mame desitky dobrych piikladi, zrovna tak bychom mohli
jmenovat mnozstvi Spatnych, kdy fadné zvoleni zastupitelé propadaji dojmu, ze byli
zvoleni s neomezenym mandatem rozhodovat o v§ech zivotnich podminkach svych
spoluobcant. ..

Ugasti ob&antl na rozhodovéni se viak nemini, jak se nékdy u nas soudi,
- ze by misto demokraticky zvolenych zastupcii obcanti rozhodovali jini,
ve volbach nezvoleni ob¢ané, nybrz to, aby se kazdy, kdo ma o danou véc
zajem, mohl prihlasit se svymi zkusenostmi a naméty a pomoci tak pfipravit
co nejkvalitngjsi feSeni. Rozhodnout pak pochopitelné musi ti, ktefi k tomu
ziskali mandat v demokratickych volbach — zastupitelstvo obce, kraje, poslanecka
snémovna. Je v zajmu vetejnosti, aby zvoleni zastupci konzultovali s obany v§echny
vyznamné zameéry, ke kterym ve volbach neziskali vyslovny souhlas (v ramci zve-

fejnéného volebniho programu).

Aktivni obcanstvi

Aktivni role ob¢anii v Zivoté spolecnosti patii ke skute¢nym zakladum vize sjed-
nocené Evropy. ,,Model“ pasivniho ob¢ana, ktery pouze vyuziva pravidelnych voleb
v systému zastupitelské demokracie a jinak pfenechdva aktivitu zvolenym zastupi-
teliim a politickym strandm, se stal nepfijatelnym nejen verbalné, ale i fakticky.
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Aktivni obCanstvi v Sirokém smyslu znamena schopnost a ochotu lidi docas- '2
né nebo trvale prevzit aktivni roli ve vefejnych zalezitostech. Slouzit tomu :
mohou rtzné formy, naptiklad prace v ob¢anskych iniciativach a vefejné -
prospésnych nevladnich neziskovych organizacich, v politickych stranach v

a v riznych zajmovych sdruzenich, vyuzivani hromadnych sdélovacich pro-

stfedkd, vefejnych debat a slySeni, setkani s mistnimi politiky, komunalni

volby nebo jednoduse neformalni sousedskd pomoc ve verejném zajmu. Slovnik politikil
zde vétSinou pouziva vyraz ob¢ansky dialog (podrobngéji v kapitole 3).

Zapojeni vefejnosti do rozvoje komunit se postupné stalo velkym tématem financo-
vani ze zdroji Evropské unie. K obratu doslo zfejmé v roce 1989, kdy Rada Evropy
prevzala usneseni Stalé konference mistnich a regiondlnich organd Evropy, které
pozadovalo vétsi uznani komunitniho rozvoje jakozto nastroje mistniho a regional-
niho tizeni. Koncept komunitniho rozvoje se stal velmi frekventovanym pojmem pro
aktivity na mistni a regionalni arovni.

Jsou to v8ak hlavné vnitini politické, socialni a ekonomické duvody, které nuti vlady
jednotlivych zemi podporovat mistni iniciativy. V Anglii existuje asi tisic mistnich
partnerstvi a malych organizaci, které se zabyvaji regeneraci lokalit. Kdyz se totiz
v poslednich komunalnich volbach ukazala maléa ucast obcanti, zacala vlada podporo-
vat rozvoj komunit pravé prostfednictvim téchto partnerstvi. Pomoc neziskovému
sektoru nyni poklada za nejlepsi zpiisob podpory komunitniho rozvoje.

Vznikaji riizna poradenska stfediska. Tak tfeba neziskova spole¢nost s ru¢enim omeze-
nym a statutem charity ADEPT se sidlem v Coventry je agenturou zaméfenou na
rozvoj komunit a vytvareni mistnich finan¢nich, lidskych a informacnich zdrojt. Brit-
ska vlada financuje celou instituci s timto poslanim — Nadaci rozvoje komunit.

Na druhé stran¢ je pravda, Ze vladni granty ,,pfitahuji neziskové organizace ke statu,
ovliviji tak stupen jejich loajality a ¢ini je z&vislejSimi. Je to jedna z vyznamnych
etickych a strategickych otazek, které si neziskové organizace kladou nejen v Britanii,
ale tfeba i u nas .

Jsme pohostinni — radéji si odskocte

Stredoanglické mésto Littleborough se ni¢im napadné nelisi od desitek jinych malych
meést. Nachazi se sice ve venkovské krajing, ale prece jen v blizkosti velkého Man-
chesteru. Mistni ,,ob¢anské spojenectvi (t€zko jednoduSe pielozit anglické ,.civic

2 Muzeme zde pozorovat postojovy rozdil mezi organizacemi, které poskytuiji sluzby (socidlni, zdravotni, vzdglavaci a jiné) a organizace-
mi, které néco prosazuji nebo proti néCemu bojuji (jak je Casté u organizaci zaméfenych na ochranu Zivotniho prostfedi, lidskych prav
apod.).
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trust®) vyzyva pomoci letaki mistni ob¢any, aby zacali hrat aktivni lohu v budouc-
nosti svého mésta. Jde o spolupraci s mistnimi tfady, o posuzovani jejich zdméri
a vubec o nové myslenky ve prospéch mésta. Obcan se muiize stat ¢lenem snadno, staci
kdyz souhlasi s jejim zaméfenim a zaplati ¢lensky poplatek. Mimochodem dost nizky,
puldruhé libry. Coz je cena kavy v restauraci.

Mistni ,,civie trust® je dobrovolné sdruzeni zalozené v roce 1971 pro uchovani
a vSestranné zlepSovani prostiedi ve mésté. Jeho ¢innost zavisi na zajmech ¢lend, ale
vzdy jsou to aktivity ve prospéch obce. Je to napiiklad péstovani stromi na vetejnych
prostranstvich nebo jemny tlak (Angli¢ané fikaji povzbuzovani) na mistni spravu ve
meéste. Zajemci o ¢innost se setkavaji kazdé druhé Gtery v mésici.

Priklad malg, le¢ ispésné akce? Radni mésta se rozhodli uzavtit vefejné zachody (které
jsou k pouziti ve vétsin¢ anglickych obci a zdarma). Asi z uspornych divodi. Ne-
spokojeni ob¢ané se obratili na svij trust a ten zareagoval — u tabuli oznacujicich na
silnici zacatek obce se objevily napisy: ,,Radéji si jeste odskocte, nez vjedete do nase-
ho pohostinného méstecka. A tak méstska rada brzy rozhodla o obnoveni provozu
zéachodt, penize se nékde nasly. Najde se vzdycky napad, viile ¢i dokonce odvaha lidi
fesit 1 malé mistni problémy?

Akcni planovani

N ! Co je vlastné zdravé se vyvijejici komunita? M4 tii hlavni vlastnosti:

~ ~ je spravedliva vii¢i svym ¢lentim (nikoho nediskriminuje), je dlouhodo-

@ ~  béudrzitelna (nenici vlastni zdroje, ned¢la nevratné skody) a je vhodna

pro Zivot. Je to misto, kde lidé mohou a chtéji Zit. Komunitou se pfi-

N tom rozumi jak tzemni celek (i §ir$i nez jednotlivé obce), tak skupina
lidi se spole¢nym zajmem ¢i lidi ve stejné Zivotni situaci.

Chce-li se dnes do programu EU zaméteného na rozvoj komunity zapojit mensi obec
tieba v Dolnim Rakousku, jsou jeji obyvatelé pozvani po tii veCery k vesnickému
dialogu. Vecert se ucastni zpravidla 25—70 osob. Tam piemysleji o silnych a slabych
strankach obce a sepisuji to, co chtéji zmenit. To je pak zaklad pro dalsi praci profe-
sionalt. Vyznamny podil zde maji mistni obanské organizace, které aktivizuji obCa-
ny a vyslovuji se k budoucnosti obce.

Nenli to nic zvlastniho, jde naopak o zcela bézny zptsob zapojeni obcant do piipravy
rozhodovani o vetejnych zalezitostech — o ak¢ni planovani. Jeho typickou formou na
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mistni urovni jsou planovaci vikendy. Ty ptivadéji laiky a odborniky ke spolecné
diskusi a spole¢nému planovani budoucnosti obce, vefejného prostranstvi nebo
nevyuzitého objektu. Velka vlna téchto iniciativ zapocala zhruba v posledni treting
20. stoleti v souvislosti s obnovou meéstskych center a s izemnim planovanim viibec.
S myslenkou pfisli pivodné urbanisté, architekti a sociologové zejména z V. Britanie,
USA a Kanady, kdyz poznali, ze nejlepsi stavebni feSeni jsou ta, ktera spoluvytvareji
a podporuji lidé, kteti v dané lokalite Ziji nebo podnikaji.

Myslenka participace, Gcasti lidi na planovani a piipravé rozhodovani odpovida také
principu subsidiarity strukturalni politiky EU a rozmanité formy zapojovani vetej-
nosti jsou pevnou soucasti planovacich mechanismti na mistni tirovni, véetné ziskavani
finan¢ni podpory v programech EU. Jsou také prostfedkem k upeviiovani decentrali-
zované, mistni demokracie, tak potfebné pro normalni fungovani spolecnosti. A jak
ve své knize piSe Nick Wates, je to nejlepsi zpisob, jak zajistit, aby se komunity staly

v

Neustaly, mohutny a z centralniho pohledu Zivelny proud mistnich
aktivit se tak setkava s nabidkou finan¢ni a odborné pomoci Evrop-
ské unie. K nejvyznamnéj$im nastrojiim zde patii iniciativa LEADER
pro rozvoj venkova, ktera dramaticky zménila poméry v fadé venkov-
skych oblasti n€kolika ¢lenskych zemi Unie, pfedevsim prosazenim
myslenky mistniho partnerstvi subjektt, které se chtéji podilet na roz-
voji komunity.

V jihosvédském Bjorkshultu, kde zije pouhych 100 obyvatel, zacali — jak je to bézné
— dotazovanim na rozvojové potieby a priority mistnich obyvatel. Lidé se zajimali
predevsim o sniZeni nezaméstnanosti a zvyseni kvality Zivota. Pod vedenim organiza-
tortd zalozili Ctyfi zdjmové skupiny: pro turistiku, stars$i spoluobcany, femesla a mistni
Agendu 21. Kazdéa skupina postupné vypracovala trvale udrzitelny projekt, ktery mohl
byt financovan ze zdroji EU iniciativou LEADER.

Tak tieba po krachu mistni sklaiské firmy obec provoz odkoupila, pronajala ji za
jednu korunu (pozor — S§védskou!) a umoznila tak rozbéh nahradni vyroby. V obci
zalozili malou firmu na zpracovani nevratnych lahvi a dalsiho odpadového skla, ktera
vyuzila mistni potencial (vyrobni zatizeni, suroviny i lidi) k ptekvapivé originalnim
vyrobkiim, o nichz dokonce pochybovali i sklaisti odbornici z Cech. Jednalo se
o prepracovani vrskt krasnych 1dhvi od whisky a jiného alkoholu na véazy a dalsi
dekorativni ptedméty pomoci dokonalého zvladnuti technologie taveni a opétovného
chladnuti skla.
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Lidé mohou a maji ovliviiovat bezprostiredni podminky svého Zivota

Diuiraz na zapojovani lidi do komunitniho rozvoje a partnerstvi na regionalni a mistni
urovni lze ukazat na ptikladu dil¢ich cili jednotného programového dokumentu pfi-
jatého Jiznim Walesem na obdobi 1997-99. Plan mohl byt schvalen diky priorité
,»,R0zvoj komunit a jejich potencidlu®, kterou uplatnila Velka Britanie pti zadosti
o podporu z Evropského socialniho fondu:

a) Umoznit mistnim lidem, aby identifikovali a formulovali své potfeby a zajmy

b) Umoznit mistnim lidem u¢ast na obnové v oblasti socialni, ekonomické,
vzdélavaci, kulturni a v oblasti zivotniho prostiedi

c) Zvysit schopnosti a sebevédomi mistnich lidi, aby se mohli ti¢astnit svépo-
mocnych akei

d)  Rozvinout mistni ekonomiku s diirazem na jeji udrzitelnost

e) Maximalizovat spolecenské a kulturni pfinosy

f) Zlepsit vnéjsi image lokality 1 image v oc€ich jejich obyvatel

g)  Vytvorit trvald vetfejna, komunitni, dobrovolné a soukroma partnerstvi

Nékteré organizace maji ptimo za cil pomahat lidem k tomu, aby se stali aktivnimi
tvarci vlastni komunity. Tak tieba sit’ organizaci WECAN! (,,Pdjde to!*) ve skot-
ském regionu Fife vede lidi k tomu, aby misto pasivity nebo negativnich reakci obra-
tili svilj zajem na pozitivni opatieni ke zlepSeni komunity, Zivotniho prostfedi a sebe
samych.

Obcanské organizace a skupiny nepfinaseji do mistnich partnerstvi penize. Pfinaseji
vSak napady a cennou praktickou zkusenost. A co vic, svij ¢as, odhodlani zménit
situaci v komunit€ a svou dobrovolnou praci. V zemich EU se bézné€ oceiiuje dobro-
volna neplacena prace, kterou ob¢ané vynakladaji na mistni vefejné prospésné Cin-
nosti. To pak hraje roli v rozvojovych projektech, pro néz programy EU vyzaduji
urcity vklad zadatele.

Napiiklad ve Svédsku v soutasné dobé vefejna sprava uznava ekvivalent 150 §véd-

skych korun za hodinu dobrovolné prace. Tato hodnota pak vstupuje do vklada ¢i

N piinost realizace projekt podporovanych Evropskou unii. V jediném

~ " roce lidé odpracovali ve prospéch projektd mistniho rozvoje celkem

— @ : 4,4 mil. hodin, coz predstavuje ekonomicky pftinos ,,dobrovolnického

sektoru® v obcich (¢ili pfidanou hodnotu) 660 mil. Svédskych korun.

', V CR se zatim nefinanéni vklad obci a neziskovych organizaci do pro-
N_ jektl neuznava.
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Ne vzdy v§ak musi zajiSt'ovat vefejné prospésnou ¢innost k tomu ustavena formal-
ni organizace. Tak v anglickém pfistavu Bristol se konal velky festival proti rasismu.
Probihal pod heslem Rovnost — Spravedlnost — Rozmanitost — Solidarita. Zorgani-
zovala jej mala skupinka lidi, ktefi citili nutnost vystoupit né¢jakou pozitivni akci proti
rostouci zasti vici etnickym mensinam. Iniciatofi vyuzili vSech prostiedktl informovani
apropagace — zejména pomoci neformalnich siti, telefonniho stromu (funguje na prin-
cipu ,,letadla®, avSak spociva v tom, ze kazdy pozve na akci 5 — 10 znamych a pozada
je o totéz), roznaskou letakd, tisténym zpravodajem a osobnim kontaktem.

Podatilo se uskutecnit celomésicni sérii riznych setkéani, kulturnich udalosti, diskusi,
politickych a spolecenskych akci. Potadatelé méli k dispozici jen osobni zaujeti pro
véc, nikoliv potfebné penize, prostory a vybaveni. Postupné vSak dokazali vytvorit
sit’, ktera pfesvédcila obcany a instituce o pfinosu antirasistického festivalu a 0 moznosti
jejich vlastniho podilu, zejména pomoci vlastnich malych akci. Jeho tspéch byl zalozen
na davére v dil¢i potradatele, na otevieném charakteru akce (nikdo nic neplanoval
,,shora®) s nabidkou ,,udélejte si sami, co povazujete za vhodné* v rdmci festivalovych
zameru.

Je snad jasné, ze zdaleka ne vSechny iniciativy na podporu rozvoje komunit jsou
vytvafeny pod vlivem EU a financovany strukturalnimi fondy. Podivejme se znovu na
Sveédsky venkov.

Svédska kultura je zaloZena na principech solidarity a rozvoje ,,zdola
nahoru‘ a prave to se projevilo mohutnym hnutim venkovskych komu-
nit, do kterého se béhem 11 let zapojilo celkem 3850 mistnich skupin.
Tyto skupiny vytvorily sdruzeni, které jednou za dva roky svolava
Parlament venkova. Hnuti pro obnovu a rozvoj §védského venkova s heslem ,,Celé
Svédsko bude Zit si vytklo za cil posilovat mistni (piimou) demokracii a iniciativu
lidi ve venkovskych komunitach a postupné se stalo uznavanou silou ve spolecnosti,
ktera u¢inn€ ovlivituje verejnou politiku, ¢innost vlady i1 parlamentu.

Celkem dnes v mistnich skupinach pracuje vice nez 80 tisic lidi. VéEtSina je organi-
zovana ve forme dobrovolnych sdruzeni, ktera ptisobi na bazi socialni ekonomiky
a jsou motivovana solidaritou a vztahem k lokalité. Lidé zde ptebiraji kolektivni
odpovédnost za rozvoj celé vesnické komunity. K efektim prace skupin patii upevnéni

mistni solidarity, siln€jsi identita obyvatel s danou lokalitou, nové formy demokracie
na mistni Grovni a ovsem také ekonomicky efekt.
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Byvaly americky prezident Bill Clinton v roce 1997 prohlasil: ,, Byt dobrym obcanem
znamend dodrzovat zdkon, chodit do prdce nebo do Skoly, platit dané a slouzit své
komunite. A tim z ni ucinit lepsi misto pro Zivot. *

Postup Finska ke ¢lenstvi — obdobi pi‘ed referendem

Jak se neziskové organizace zapojily do debaty pred vstupem zemé do Evropské unie?
Vyberme Finsko — zemi, ktera se musela rozhodnout a na vstup ptipravit velmi rychle,
mimojiné proto, aby nezlstala izolovana mezi Evropskou unii a Ruskem. Tteba to
bude pro nase neziskovky inspirativni popis.

Finsko se na ¢lenstvi v EU pfipravovalo velmi kratce. Na podzim roku 1990 se vlada
sousedniho Svédska rozhodla uchazet se o &lenstvi co nejdiive a to mélo okamzity
vliv na rozhodnuti Finska. Mezi diivody se vyznamn¢ uplatnila i obava z geopoliticky
periferni pozice Finska v blizkosti Ruska.

Meznikem v Zivoté Finti se stalo poradni referendum, které se uskutecnilo
v fijnu 1994. Do té doby Finsko nemélo zadnou zkuSenost s referendem
(krome¢ jednoho ptipadu z roku 1931). Od pocatku vsak bylo vSem jas-
né, ze referendum musi byt. Tato skutecnost také vytvorila novy vztah
mezi statni administrativou a vefejnosti. Vetejna sprava nebyla do té
doby zvykla na denni kontakt s vefejnosti a najednou se musela vy-
rovnat s obrovskou poptavkou lidi po informacich. Statni organy komunikovaly ob-
vykle s médii a se zajmovymi skupinami. A na druhé strané, lidé se dosud dostavali do
kontaktu s vetejnou spravou tehdy, kdyz to potiebovali pro své soukromé zalezitosti.

Avsak zadné subjekty ve Finsku — média, politické strany, zajmové skupiny, nevladni
organizace ani vzdélavaci instituce — nebyly pfipraveny na situaci, kdy ma radovy
obc¢an rozhodnout o otazce velké narodni dilezitosti.

Nevladni organizace se staly jednim z prosti‘ednik, ale sou¢asné i jednim z cil
v oficialni informac¢ni kampani. Pfitom politické strany se kampan¢ Uc¢astnily jen
malo (!). Ztejmé to bylo proto, ze referendum predem vnitiné kazdou stranu rozdé¢lilo.
Vliv vsak mél i vSeobecny nedostatek popularity, kterou politické strany ve Finsku
maji. A navic pro vedeni samostatné kampané strany nemély dostatek financnich pro-
stiedk.
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Pokud jde o média, v§eobecnym vysledkem jejich pisobeni bylo sniZeni popularity
Clenstvi v EU. Podle pozorovatelt finské kampané k tomu doslo proto, Ze v situaci
vybéru pouze mezi dvéma alternativami se média, jak plyne z podstaty jejich ptiso-
beni, zamétuji spi§ na stranu kritikd vlady, spi$ na Spatné nez na dobré zpravy.
A v ovzdusi vladou proklamovaného zajmu o ¢lenstvi bylo $patnou zpravou prave
Clenstvi a jeho dusledky. Kromé toho byla vlada neustale podeziivana z jednostran-
ného informovani a to se média snazila kompenzovat opozi¢nim ptisobenim.

Z predeslého vyplyva, ze ve vztahu k referendu musela rozhodujici, i kdyz vnitiné
rozpornou ulohu sehrat sama vlada. Jiz v dobé vyjednavani o ¢lenstvi bylo pro ni
dilezité zajistit kontakt se zdjmovymi skupinami, aby se pii vyjednavani mohly vzit
v uvahu rizné zajmy ve spolec¢nosti. Spoluprace se zajmovymi skupinami se povazovala
za podstatnou pro Gspé$nou komunikaci *.

V obcanském sektoru se nejdiive, jiZ v roce 1991, zaktivizoval tabor odpiircu
vstupu. Skladal se ze Sirokého spektra aktivistii, od alternativnich hnuti az po ¢leny
politickych stran. V té dob¢ se ptiznivclim vstupu zdalo, Ze aktivni podpora by snizila
Sanci na vstup do Unie, a tak zustavali v pasivité. Az na konci roku 1993 vzniklo ve
Finsku Evropské hnuti. Aby zvysilo svou diivéryhodnost, hledalo toto hnuti oporu
u prominentnich Find. PostarSich statnich ufednikd vsak bylo v kampani uz pftilis a to
vzbudilo dojem, Ze cela zalezitost je trochu staromddni a autokraticka.

V dobé¢ pted referendem bylo zjisténo, Ze nejcastéjSimi tématy jsou zamestnani, udrzeni
statu blahobytu, postaveni zen a rovnost pohlavi, zivotni prostiedi, narodni bezpe¢nost,
kulturni vazby na Zapad a spoluprace s Ruskem, ceny potravin a budoucnost mladych
lidi. Cilovymi skupinami, které byly nejmén¢ rozhodnuty ve véci vstupu, byly Zeny
pracujici v sektoru vefejnych sluzeb, diichodci, nezamé&stnani a mladi lidé.

Evropské hnuti proto vytvorilo 17 regionalnich vybora a pokouselo se ovlivnit
vefejné minéni prostiednictvim médii. Hlavn¢ ¢innost regionalnich vyborti zamétena
na mistni skupiny ob¢anti pomohla vyosttit predvstupni debatu. Celkové se vsak zda,
ze obCanska hnuti, at’ uz byla pro nebo proti vstupu, neovlivnila $iroké vrstvy popu-
lace.

Ze statniho rozpoctu byly na poskytovani informaci vy¢lenény prostiedky v celkové
vysi 30,6 mil. finskych marek (coz bylo ovsem dvakrat méné nez napiiklad v Ra-
kousku nebo Norsku). Z toho témér polovina, 14,7 mil. marek, byla ur¢ena nevladnim
organizacim. AvSak vétSina z toho, celkem 10 miliontt marek, byla uvolnéna az na
posledni tfi a piil mésice (ta podobnost se situaci u nas!).

% \le Finsku vdak pravdépodobné existovaly dobre zformované zajmové skupiny ke véem hlavnim verejnym zdjmum, zatimco v CR je
Cdst verfejnych politik dosud pokryta nevlddnimi subjekty jen nedostatecné.
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Kdo tyto penize ziskal? Protoze finska ustava obsahuje ustanoveni, ze

. vlada musi informovat verejnost o alternativach a v tomto smyslu in-
formace rozsirovat, vlada poskytla 36,5 % z této ¢astky tém organizacim,
které byly pro vstup, 36,5 % tém, které byly proti vstupu (!) a 27 % tém,
které se prohlasily za neutralni (ta nepodobnost se situaci u nas!).

P

V Cervenci 1994 zaslala vlada do kazd¢ finské domécnosti prohlaseni ke ¢lenstvi v EU
s oznamenim o referendu. Odpurci ¢lenstvi napadli zejména tu ¢ast prohlaseni, kde se
Clenské zemé povazuji za nezavislé suverénni staty.

Konzultativniho referenda se v fijnu 1994 zGc¢astnilo 71% voli¢id. Z platnych hlast se
pro ¢lenstvi vyjadfilo 57%. Odpurci by zdtraznili, Ze proti ¢lenstvi se vyslovilo plnych
43 %.

Neziskovky biji na poplach: britska libra a demokracie jsou v ohroZeni?

Nevladni neziskové organizace se samoziejme zapojuji do vSech témat vefejného zaj-
mu. A na obou pdlech nazorového stietu. Tak to odpovida svobodnému, obcansky
motivovanému sdruzovani lidi a spolecné€ prosazovanym zajmum. Dobrym piikladem
je boj neziskovych organizaci proti spolecné méné EU — euru.

V Britanii vzniklo sdruzeni se znepokojiveé zdvaznym nazvem: Hnuti za demokracii.
Jeho heslem je ,,Uchovejte anglickou libru a zachrante demokracii®.
Bojuje proti tomu, aby byla tradi¢ni britska ména nahrazena eurem
(dosud euro neni zavedeno pouze v Britanii, Dansku a Svédsku).
Samoziejmé nejde o poulicni akce nezaméstnanych, nybrz o sit” vice
nez stovky pobocek v zemi, vedené podnikateli, ufedniky, intelektualy
a dalsimi obcany.

Zavitate-li ve stfedoanglickém Stow-on-the-Wold do starozitnictvi, vyrusi vas po
chvilce usluzny majitel otazkou, zda se chystate platit librami, nebo eury. Protoze
v Anglii v kapse pochopiteln¢ eura nemate, vyuzije svij piekvapivy tah k diskusi nad
potiebnosti spole¢né evropské mény. Je jejim aktivnim odptrcem, podobné jako miliony
dal$ich Britt.

Hnuti organizuje mitinky, rozdava letaky, posila své fe¢niky do skol a klubt, dozaduje
se referenda. V pfichodu eura vidi ohrozeni britské demokracie, riist nezaméstnanosti
a dani. V prizkumech vetejného minéni béhem roku 2002 prevazovali odpirci eura.
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V 1ét¢ se v kinech objevila Sokujici reklama: vystupuje tam Adolf Hitler a k#ici: ,,Ein
Volk, ein Reich, ein Euro!*“ ?’

Odpor vici euru patiil ke kliCovym bodiim programu britské konzervativni strany,
ktera vSak v poslednich volbach zcela propadla.

Je pochopitelné, ze jina ob¢anska hnuti a sdruzeni naopak euro podporuji. Je to ze-
jména iniciativa s nazvem ,,Britanie v Evropé®, ktera je nadstranickou koalici pfiznivct
evropské integrace v ménové oblasti.

Britska vlada jiz také skute¢né uvazuje o tom, ze po vlastnim rozhodnuti, planovaném
na léto 2003, skute¢né referendum vyhlasi. Situace je prosta: ob¢ané néco chtéji a vlada
se boji, ze by nebylo po jejim. Ano, pravdépodobné bude referendum. Ale nebude to
spor mezi vladou a ob¢any. Bude to spor mezi ob¢any, v némz ma sice ,,poradatel

vV 6

soutéze™ svého favorita, ale nazorovému a zajmovému stietu musi dat volny prostor.

The Scottish Compact (Skotska imluva)

Je spoluprace statni spravy s nevladnimi organizacemi postavena na dlouhodobych
spole¢nych vizich a dohodach? V nékterych zemich ano a Skotsko k nim patii 2.

Slavnostni timluva byla pfijata v roce 1998 a upravuje vztahy mezi vlidou a ne-
ziskovym (dobrovolnickym) sektorem ve Skotsku. Uznava nezavislost neziskového
sektoru a zodpovédnost vlady k obéantim. Umluva se povazuje za pielom ve vzijem-
nych vztazich, ktery vSak jiz ur¢itou dobu zral. Byla piijata v dobé, kdy po tiech stech
letech vznikl samostatny skotsky parlament.

Tony Blair, britsky premiér, k uzavieni umluvy prohlasil: ,, Neziskové a komunitni
organizace... umoznuji jednotlivciim, aby prispivali k rozvoji svych komunit. Tim pod-
poruji obcanstvi, pomahaji vytvorit znovu védomi prislusnosti ke komunite a prindseji
zasadni prispevek k nasemu spolecnému cili — ke spolecnosti, ktera je spravedliva a
nevylucuje zadné své cleny.

Je poucné vidét, na jakych spole¢né sdilenych hodnotach a cilech je umluva zaloZena.
Jaky je jeji ucel?

21 Jediny nérod, jedind fiSe, jediné euro!“ - nardzka na pokus faSistického Némecka nésilné sjednotit obyvatele némecké ndrodnosti do
Lisicileté Fise”.

% \/ Némecku vypracoval znéni podobné smlouvy vybor Bundestagu. V kandiddtskych zemich byla smlouva podepséna v Estonsku,
pripravuje se v Madarsku.
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~ - . Umluva je dohodou mezi viadou a neziskovym sektorem o zdasaddch
- partnerské spoluprdce. Je zaloZena na vzajemném pochopeni diilezitych
hodnot a vkoli viady a neziskového sektoru. Jejim ucelem je rozvijet
v silné vzdjemné vztahy ve prospéch verejného blaha. Umluva potvrzuje,
N ze neziskovy sektor a viada maji svou viastni sféru aktivity s rozdilnymi
rolemi, odpovednostmi a zdroji. Bere na vedomi, ze ne vSechny neziskové
organizace budou mit zajem na partnerstvi s vladou. Nekteré z nich budou radeji
pokracovat na cesté k viastnim ciliim bez vztahu ke statu. Jiné mohou zjistovat, Ze jsou
VIici viade castéji v opozici, nez v partnerském vztahu. Avsak pro rostouct pocet pri-
padii, kdy partnerstvi hleda jak viada, tak neziskovy sektor, znamend umluva dohod-
nuté principy pro efektivnejsi spolupraci. *

Vlada a neziskovy sektor ve Skotsku se shoduje na zakladnich hodnotach, kterymi jsou:

— demokraticka spolecnost, ktera uznava piinos neziskového sektoru a pod-
poruje pravo jednotlivce svobodné se sdruzovat s jinymi,
komunit,

— pluralismus, ktery vita rozmanitost individualit a zajmovych skupin ve Skot-
sku, v€etn¢ minoritnich skupin, a podporuje pravo kazdé skupiny obhajovat
sviyj vlastni prospéch,

— rovnost v prilezitostech, které prispivaji ke spolecnému zivotu $ir$i komunity,
jakoz 1 dil¢ich komunit, jez maji své poteby a zajmy; véetné boje proti ja-
kymkoliv formam diskriminace a podpory Gcasti obc¢anu a jejich plného za-
¢lenéni do komunity,

— kvalitni sluzby, které poskytuji nejvyssi dosazitelny standard,

— mezisektorova spoluprace, ktera odpovida slozitym potiebam spole¢nosti,
které Casto nemohou byt uspokojovany izolovanymi sektory,

— udrzitelny rozvoj, ktery uspokojuje soucasné potieby, aniz by ohrozoval Sanci
budoucich generaci na uspokojovani jejich vlastnich potieb.

Tak to je n€kolik myslenek z dokumentu, na némz se dokazala shodnout vlada s ne-
ziskovym sektorem
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Ceské perspektivy
Cesky neziskovy sektor v pFedvstupnim obdobi

Po predchozich kapitolach vyvstane logicka otazka: A co Cesky neziskovy sektor,
Ceské nevladni organizace? Jak jsou na tom v porovnani s tfetim sektorem v zemich
Evropské unie a v porovnani s ostatnimi kandidatskymi staty?

Kratka historie znovuzrozeného ¢eského nevladniho sektoru a jeho neziskovych or-
ganizaci neumoziuje pfimo srovnavat s podobnymi organizacemi v zemich EU
s tradi¢ni demokracii a rozvinutou ob¢anskou spolecnosti. Z tohoto hlediska by byl
rozdil v n€kterych ohledech propastny — naptiklad v moznostech zapojovani obcanii
do rozhodovani o komunitnich (mistnich) zalezitostech.

Presto mtizeme tvrdit, ze jak v ,,sortimentu® ¢innosti, tak v nékterych
statistikach ,,vykonnosti* neziskového sektoru mizeme CR jiz nyni
po¢itat mezi vyspé&lé evropské zemé. Cesky neziskovy sektor je —
chceme-li to viibec ve strucnosti vyjadrit — v zasadé podobny zemim
sti‘edni a zapadni Evropy (sever a jih tu nechame stranou). Vyviji se jednoznacné ve
sméru vyspélych ¢lenskych zemi EU.

Vvvoj ¢eského neziskového sektoru v poslednich letech

Jako historickou glosu pfipomenme, Ze v listopadu 1989 lidé nedemonstrovali kvuli
obnové¢ trzniho hospodarstvi, nybrz kvili obnové obcanské spole¢nosti. Zakladnim
heslem nebyla vEtsi spotieba, nybrz vEétsi obcanska svoboda. Svoboda cestovat, svo-
boda podnikat, svoboda fikat beztrestn¢ vlastni nazory. A prosadit je v oteviené soutézi
S jinymi nazory.

V Ceské republice jde v téchto letech skuteéné o obnovu a rozvoj ob&anské
spolecnosti, ktera byla po Sedesat let tak té¢Zce devastovana pusobenim totalitnich
moci a za poslednich 13 let se jeste pln€ neobnovila.

Mohutny rozvoj neziskového sektoru je patrny uz z poc¢tu organizaci. V listopadu
1989 bylo v republice 2037 obcanskych sdruzeni, v roce 1991 jiz pies 15 tisic. Po-
rovnejme si vyvoj za poslednich deset let — pocet obCanskych sdruzeni se zvysil troj-
nasobn¢ a vefejné prospéSnych cirkevnich zatizeni dokonce Sestindsobn¢:
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1992 1997 2002
obCanské sdruzeni 16 498 33 866 50 832
organizacni jednotka ob¢anského sdruZeni 9928 23 655 30914
nadace 1540 5352 *1028
nadacni fond 0 0 870
zafizeni cirkve 846 3634 4917
obecné prospésnd spolecnost 0 86 788
CELKEM NEZISKOVYCH ORGANIZACI 28 812 66 593 89 349

udaje k 31. 12., zdroj: CSU, * aktivni nadace

Co jsou organizacni jednotky? Napriiklad existuje 766 environmentalné zamétenych
organizaci, z nich je vSak 415 zékladnich organizaci Ceského svazu ochrancti piirody
a 73 oddila Hnuti Brontosaurus. Pokud jde o nadace, jejich pocet siln¢ zredukoval
novy zakon, ktery Iépe stanovil jejich nadacni poslani a dal vzniknout nada¢nim fondiim.

!2 V CR piipada na 1000 obyvatel zhruba 8 neziskovych organizaci (zatim-
5 co naptiklad ve Francii 15), nepocitdme-li ovS§em odborové organizace ¢i

politické strany. Jejich ¢leny je zhruba 12 % dospélé populace. Nejcastéji
f_:_'/ jde o organizace, které se zabyvaji sportem a rekreaci, dale charitativnimi

¢innostmi a socidlnimi sluzbami, kulturou a uménim atd. VétSina orga-
nizaci je zaméfena na vzajemnou prospésnost svych ¢lent (typicky jde
0 zajmové organizace), mensina patii k vefejné prospéSnym.

Odhaduje se, ze celkovy podil naseho neziskového sektoru na hrubém domacim
produktu ¢ini méné nez 2 % (ve vyspélych zemich to je 2 — 6 %). Na zaméstnanosti
se podili 3 % (v zemich EU 4 — 12 %) a z vefejnych zdroju ¢erpa v pirepoctu na
obyvatele 10 — 80x méné nezZ je stav v EU. A pokud jde o financovani, jen z roz-
pocti ministerstev, okresnich ufadli a magistratd velkych mést ,,priplynuly v roce
2000 do neziskovych organizaci 3,3 miliardy korun.

Mohlo by se fici, Ze sektor se ve srovnani s USA a vyspélymi zemémi EU jevi dosud
jako nedostate¢né rozvinuty. Avsak ze zemi byvalého vychodniho bloku patii k nejroz-
vinutéj$im. Ukazuji to statistiky po¢tu organizaci, zaméstnanosti a hospodaiského
potencialu, v CR stejné nebo lepsi nez v Polsku, Mad’arsku a Slovensku.
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Jaky je celkovy soucéasny stav v sektoru?

Po roce 1989 vzniklo mnoZstvi novych organizaci, a to témé&f ve vSech segmentech
— v socidlni a zdravotni péci, v ochran¢ obcanskych prav, v pomoci uprchlikiim,
v kultuie, vzdélavani, v péci o pamatky, v zdjmovych ¢innostech déti a dospélych,
v ochrané pfirody, v prosazovani riznych zivotnich stylti a Zivotnich hodnot, v po-
radenstvi obCantim, ktefi jsou v nouzi, v informovani vefejnosti o evropské integraci
atd. Malo neziskovych organizaci se zabyva socialni ekonomikou (kromé chranénych
dilen), prevenci kriminality, spolupraci ob¢anti s policii a rozvojem komunit.

Celkové je jejich image u veiejnosti pievazné priznivy. Neziskové organizace —
podle autora sociologickych prizkumu P. Frice — maji povést spiSe divéryhodnych
organizaci, které poskytuji kvalitni sluzby a zastavaji zajmy obcantl. AvSak ¢ast ve-
fejnosti neziskovky neakceptuje, protoze je ztotoziuje se skupinami, které komplikuji
zivot spolecnosti. Ostatné stoprocentni piijeti nemize nikdy nastat uz kvili konflikt-
nim zajmim a nazordm, pro néz Casto obc¢anské organizace vznikaji.

V poslednich letech se vyrazné rozvinula vnitini kapacita neziskovych organizaci
— kvalifikovanost a profesionalita zaméstnanct, informacni zdroje a materialné tech-
nické vybaveni. Mnohé organizace se postupn¢ zbavuji zavislosti na zahrani¢nich
grantovych zdrojich (s vyjimkou EU). Soucasné vSak stale vice roste propojeni s ne-
ziskovym svétem okolo, a to nejen smérem do Unie, ale i na vychod. Také mezinarod-
ni organizace — jako je Arméda spasy nebo Greenpeace — vyvijeji svou ¢innost v CR.

Na mistni a regionalni urovni ¢aste¢né a na celostatni témér viibec nepro-
béhl proces koncentrace sil neziskovych organizaci k ovliviiovani ve- n
tejné politiky a ke koncipovani a prosazovani vlastni politiky nezisko- 0
vého sektoru. V nékterych krajich (jako Olomouckém, Usteckém nebo
Libereckém) se zacaly neziskové organizace sdruzovat, aby se staly siln¢j$imi a davery-
hodnéj$imi partnery nove krajské vetejné sprave.

Volna sdruzeni a ¢lenské asociace vSak chybi zejména na celostatni trovni, coz je
v naprostém protikladu se situaci v ¢lenskych zemich EU a v celoevropském méfitku.
Do asociaci jsou u nés nejlépe propojeny tradicni zajmové organizace (sportovni, dét-
ské, zdravotné postizenych), které pasobily jiz v pfedchozim rezimu, a nékteré dalsi
oboroveé zaméiené (organizace socialni péce nebo environmentalni).

Mezi institucemi vefejné spravy a neziskovymi organizacemi prevladaji jak na ce-
lostatni, tak na mistni urovni spise vztahy spoluprace a akceptace nez konfliktu
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a ignorovani. Na krajské Grovni se vztahy teprve vyvijeji. K lepSimu se méni postaveni
neziskového sektoru v ocich jednotlivych politikd a mistnich zastupiteld — z¢asti i proto,
ze se do komunalni i do ,,vysoké* politiky dostava stale vice téch, ktefi maji zkusenos-
ti z neziskového sektoru nebo z mistni samospravy.

Bohuzel v§ak dosavadni vlady nedokazaly zahrnout rozvoj neziskového sektoru
mezi své transformacni priority, tak jako tomu bylo u obou dalsich pilia spole¢nos-
ti — transformace vetejné spravy a hospodaistvi. Nedokoncena je legislativni iprava
postaveni a fungovani neziskovych organizaci zejména ve vztazich ke statu (finan-
covani, dan¢ aj.). Jen ¢astecné se uskutecnilo odstatnéni neziskovych sluzeb v ob-
lastech socialni a zdravotni péce, kultury a vzdélavani ».

Nevladni neziskové organizace se adaptovaly na prostedi trzni ekonomiky a na pro-
stiedi obCanskych svobod (vSak jej také spoluvytvareji). Sponzorstvi, dobrovolnictvi
a filantropie se stale jeSté vyvijeji — uspésné byvaji profesionalné fizené vefejné
sbirky, avSak vSeobecna firemni filantropie je stale jesté v pocatcich. To souvisi
s ekonomickou situaci firem a s daitovou politikou statu. Sponzofii navic jiz tradicné
podporuji spiSe sport neZ ochranu ob¢anskych prav.

Obrovské rozsiireni doznalo individualni darcovstvi. Ro¢né se stane darcem témer
polovina dospélych ob&ant CR. Usp&iné byvaji predevsim profesionalng fizené ve-
fejné sbirky. Mezi nejvétsi prilezitosti k dobrovolnému darcovstvi patii-
ly jiz legendarni konto Misa (zakoupeni Leksellova gamanoze), sbir-
kové konto Bariéry, akce spole¢nosti Clovék v tisni, Fondu ohroZenych
déti, Ligy proti rakoving a sbirky na financovani ndkladnych operaci
nemocnych déti. Katastrofalni zaplavy, které v roce 1997 postihly pfedevsim Moravu

a v roce 2002 Cechy, se staly tou nejvyssi skolou ob&anské solidarity a pfipravenosti
neziskového sektoru za poslednich 13 let.

Neziskové organizace v piredvstupnim obdobi

Wee 7w

Neziskové organizace se v poslednich dvou letech stale aktivnéji ucastni predvstup-
niho procesu evropské integrace CR. Setkavaji se tu dva hlavni proudy: Prvni je
iniciativa samotnych organizaci, které si stale vice uvédomuji, ze mozny vstup re-
publiky do Unie bude znamenat zasadni zménu pro celou spolecnost a ¢astecnou,
avSak rovnéz vyznamnou zménu pro postaveni neziskového sektoru. A to nejen kvuli
novym moznostem ve financovani jejich aktivit.

29 To mimojiné komplikuje porovndvani nékladu a pfinost mezi statnimi a nestdtnimi sluzbami a znepruhledriuje cely systém financovani.
Maji finanEni prostiedky, které stat poskytuje neziskovym organizacim na (nebo za) jejich sluzby, mit povahu grantd na ¢innost konanou
z iniciativy neziskovek, anebo povahu plathy za objednanou sluzbu?
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Tak se napriklad snazily zapojit do pripravy Narodniho rozvejového planu (pod-
kladu pro budouci vyuziti strukturalnich fond) a podilely se na navrzich nékterych
opatieni, které by jinak zustaly opomenuty, zejména v oblasti rozvoje lidskych zdroju,
venkova a zivotniho prostiedi.

Ugast nevladnich organizaci v predvstupnim obdobi posiluje i sama vlada (prostied-
nictvim ministerstva zahraniénich véci) a Delegace Evropské komise v CR. Jejich komu-
nikacni strategie pocitaji se zapojenim neziskovych organizaci a podporuji je rovnéz
finanéng. Také v Narodnim programu piipravy Ceské republiky na lenstvi v Evropské
unii se na nékolika mistech pocitalo s aktivni ilohou nevladnich organizaci.

Cilem komunika¢ni strategie vlady je informovat vefejnost o Evropské unii a vy-
svétlit prednosti integrace CR do EU spolu s eventudlnimi uskalimi tak, aby se viichni
obcané mohli na zaklad¢ téchto informaci kvalifikované rozhodnout o vstupu do EU.
Krom¢ internetové stranky www.euroskop.cz nabizi vefejnosti bezplatnou telefonni
linku 800 200 200 a celoplosnou kampan prostiednictvim billboardi, televiznich
a rozhlasovych spotl a upoutavek v tisku. Dalsi desitky milionti korun se rozdéluji na
projekty mistnich akci a aktivit.

** ** +F T -rI
* * +F
* * i
** ** 1':1'

Je snad pochopitelné, Ze Fada organizaci ziistava stranou této spoluprace, nebot’
si chce udrzet tplnou nezavislost na statu anebo je vii¢i nému v konfliktnim vztahu. Je
to tak vSude v Evropé€ a v oteviené spolecnosti to tak bude vzdycky.

Ostatné, v ¢em by méli byt lidé z nevladnich neziskovych organizaci jini nez obyva-
telstvo jako celek? Vzdyt’' v neziskovém sektoru ptsobi lidé rizného véku, vzdélani,
zalib a zajma. Je také mozné, ze se do postoji k EU promita osvédcena Ceska taktika:
vyckavat a pak se pfizptisobit vitézi. Pak nelze pocitat s jakymsi masivnim odporem
vuci vstupu do EU, jak k tomu vyzyvaji ,,euroskeptici* na svych webovych strankach.
Fakt, Ze mnoho neziskovek je v této véci loajalni vic¢i proevropské vladni politice a Ze
jeste vetsi cast celou otazku nedlouho pied referendem ignoruje, neni nic zvlastniho,
co by vypovidalo o né¢em tak riznorodém, jako je neziskovy sektor.
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Je pravdépodobné, Ze s blizicim se datem referenda ke vstupu bude vlad-
ni kampan stale jednoznacnéjsi, ,,provstupnéjsi, zatimco neziskovy sek-
' tor se za¢ne nazorove ponékud §tépit, krystalizovat. Objevi se dalsi vy-
slovni skeptici, ba odpiirci ¢lenstvi, a bude to jen dobfe. VEétsi cenu ma
vitézstvi vybojované (v nazorovych stietech) nez ziskané podrobenim nebo

manipulaci protivnik.

Nové informac¢ni zdroje

V poslednich letech se objevily nové vladni i nevladni informacni zdroje o Evrop-
ské unii, které jsou vhodné pro potieby neziskovych organizaci. Vysel dokonce jejich
katalog ** — seznam organizaci, které poskytuji informace, publikaci a webovych
stranek. Podivejme se ve stru¢nosti na nékteré¢ vyznamné internetové zdroje:

Oficialni informaéni a komunika¢ni platformou ministerstva zahrani¢nich véci
pro otazky evropské integrace CR je Euroskop (www.euroskop.cz). P¥inasi mnozstvi
informaci o EU, o p¥ipravé CR na ¢&lenstvi v EU, smlouvy, programové dokumenty,
analyzy, kontakty a dalsi informace.

Delegace Evropské komise v CR informuje na adrese www.evropska-unie.cz *' .

Institut pro evropskou politiku Europeum vydava nezavisly internetovy ¢asopis In-
tegrace (www.integrace.cz). Zamétuje se na otazky evropskée integrace CR a s ni
souvisejici transformaci politického, ekonomického a pravniho prostredi v Ceské re-
publice.

Stranky Centra pro komunitni praci (www.cpkp.cz) se zabyvaji pfipravou ne-
ziskovych organizaci na vyuziti strukturalnich fondt, obsahuji informace a zkuSenos-
ti se zapojovanim vetejnosti do rozvoje mést a obci a programové dokumenty ke spo-
lupraci CR s Unii.

Jednim z prvnich pokust o vytvoreni na vladé nezavislé informa¢ni a komunikaéni
platformy na téma Eesky neziskovy sektor a Evropska unie byla Eufonie

(www.Eufonie.cz). Eufonie pfinasi aktuality, dokumenty a dalsi informace pro ne-
ziskové organizace, které se zajimaji o integracni proces.

% Katalog informaénich zdrojii o Evropské unii a integraci Ceské republiky do EU, Omega Liberec, 2001.

% Pro pfimy dialog s ob&any pouZiva Evropskd komise kromé tiskovin a vzdéldvacich akei i samostatnou webovou stranku http:/
europa.eu.int/citizens a sit informacnich stfedisek. Také na bezplatném telefonnim ¢isle 00 8006 7 8 910 11 muZe obCan EU ziskat
odpovédi na své otdzky o Unii, jejich orgénech, politikéch apod. BohuZel toto ¢islo nefunguje na izemi CR - zfejmé budeme muset pockat
na plné ¢lenstvi...
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Forum pro evropskou politiku pii Fakulté socialnich véd University Karlovy
(http://www.epf.cz) je podporovano nadaci Open Society Fund Praha. Cilem Fora je
vypracovavat kvalitni analyzy, vedouci ke konstruktivni diskusi o rozsitovani Evrop-
ské unie a o vyzvach, pted kterymi Evropa stoji.

Nazory odborniki, ktefi jsou proti vstupu CR do Unie, se prezentuji
na strankach www.euroskeptik.cz. Euroskeptik je typickou obcanskou
iniciativou, ktera nabada vetejnost k aktivnimu odporu vaci proevrop-
skym silam a k zakladani mistnich Klubti euroskepse. O vyhodach a ne-
vyhodach ¢lenstvi pro neziskovy sektor a viibec obanskou spolecnost se
v§ak na jeho strankach nehovoii. V tunoru 2003 spoluporadal Eurokriticky kongres,
ktery viak nedospél k jednotnému zavéru o dalsim postupu proti ¢lenstvi CR v Unii.

K
0

Opacné zaméfeni ma Evropské hnuti v Ceské republice — obéanské sdruzeni, které
vzniklo v roce 1991. Podobné jako jeho sesterské organizace v jinych zemich, ma za
cil ,,prispivat ke vzniku jednotné, federalni Evropy, zaloZené na respektu k zakladnim
pravim, demokratickym principiim svobody a solidarity a spolutcasti obani*. Na
strankach http://www.europeanmovement.cz piinasi mimojiné aktuality, diskuse
a dokumenty.

Ptrehled dostupnych zdroji financovani ze strukturalnich fondua a dalsi aktualni infor-
mace ovliviiujici vyvoj ¢eského neziskového sektoru je mozné najit na Evropské brané
(http://www.ngo-eu.cz) Nadace rozvoje obcanské spolecnosti.

Piedvstupni zkuSenosti z Polska

Podivejme se pro inspiraci k polskym sousediim. Ugastni se nevladni organizace pted-
vstupnich komunikac¢nich aktivit?

Spoluprace nevladnich organizaci s vladni administrativou se v Polsku povazuje za
podminku pfijeti do EU, protoze ucast ob¢anskych organizaci a iniciativ je zakladem
demokracie. V roce 1999 vydala polska Rada ministri Program informovani spolecnosti
o integraci Polska do EU. Dale pfijala usneseni, kde jsou uvedeny soucasné i noveé
navrhované formy spoluprace vlady se socialnimi partnery a nevladnimi organizace-
mi. Sem patii zejména tzv. partnerské skupiny ustavené pii resortech.

V ramci partnerskych skupin se mohou nevladni organizace ucastnit posuzovani domaci
legislativy z hlediska pozadavkt EU, konzultaci v ramci piipravy piedvstupnich jed-
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nani vlady, informacnich setkani a konzultaci Sty¢ného vyboru, ktery zajist'uje spolu-
praci s Hospodaiskym a socialnim vyborem EU.

Ustiedni instituci, kterda ma informovat o integraci s EU, je Utad vyboru evropské
integrace. Hlavnimi konzultaénimi mechanismy jsou konzultace v ramci Programu
informovani spole¢nosti a ¢innost jiz zminénych partnerskych skupin. Pro tyto ucely
si neziskové organizace vytvorily spole¢né forum (Komitet lacznikowy), ktery
sdruzuje nejvetsi nevladni neziskové organizace.

12 Jak ale polské neziskové organizace ptipominaji, pfes znatelny pokrok
s neni stale tato spoluprace dostate¢nd. Vladni strana ne vzdy plni

konzulta¢ni povinnosti, k nimz se zavazala. Potfebna vefejna debata
L-_'/ k obsahu narodniho rozvojového planu pry téméf neprobéhla.

A v neziskovém sektoru zase plisobi mnozstvi riiznorodych a vzajemné

malo propojenych subjektii — v zemi je kolem tficeti tisic registrovanych
organizaci a mnozstvi neformalnich iniciativ. Podle nékterych ptiznaka (zastoupeni
polského nevladniho sektoru v Bruselu, konzultace s vladou, rezortni partnerské skupiny
a vlastni stfechové organizace) se vSak zda, ze v Polsku vyuzivaji pfilezitost vstupu
do EU zatim dtkladnéji, nez ¢ini ¢esky neziskovy sektor.

Co poti‘ebuje ¢esky neziskovy sektor?

v Co hlavné se musi v CR zménit, aby neziskovy sektor hral plno-
~ “ hodnotnou roli ve spolec¢nosti? A co se musi udélat, aby byly jedno-
-, tlivé organizace a neziskovy sektor jako celek lépe pripraveny na

vstup CR do EU?

Nejde tu pfitom pouze o vyssi pripravenost na vyuzivani struktural-
nich fonda Unie, ackoliv praveé tento motiv by méla vzit vazné kazda
organizace, kterda nechce nebo nemuze spoléhat pouze na dary vetrejné spravy a tuzem-
skych soukromych sponzori. Jde vitbec o aktivni adaptaci na nové prostfedi, o vstie-
bavani a vyuzivani obrovského proudu zkusenosti, inspiraci, ptikladd, o rozvoj ,,poli-
tiky* vztaht k vetejné sprave, o posileni vlivu obCanil na verejné déni.

Zmény je tieba ocekavat a pozadovat jak zvné€jsku, zejména od vlady a parlamentu,
tak zevnitf neziskového sektoru a v jednotlivych organizacich. Neznamena to, Ze zmény
prvniho druhu, zvnéjsku, ptijdou samy od sebe. Kdo by je navrhoval, kdo by je po-
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mohl pfipravovat a zavadét? Bez iniciativy samotnych neziskovych organizaci a je-
jich reprezentantt to neptjde.

V soucasné dob& ma neziskovy sektor tyto zakladni potfeby a ofekavani ¥ vuci
svému okoli:

1. Doplnit pravni ramec fungovani neziskovych organizaci — zejména
a) prijmout novy zakon o spolcich,

b) definovat statut vefejné (obecné) prospesnosti organizace, ktery by obsahoval
také moznost danovych vyhod jak pro organizaci, tak pro darce — ob¢any
i firmy,

¢) uzakonit moznost ziskat tento statut i obchodnim spole¢nostem, zejména
spolecnostem s ru¢enim omezenym a vetejnym obchodnim spole¢nostem.

2. Zménit systém financovani neziskového sektoru z vefejnych zdrojl, coz zahrnuje
a) dokonceni pievodu financovani dalSich ¢innosti a sluzeb z ministerstev na

kraje,
b) zrovnopravnéni pravnich forem organizaci v piistupu k vefejnym zdrojim,
¢) pouzivani viceletych dotaci, které odstrani finan¢ni nestabilitu neziskovych
sluzeb.
3. Zménit danovy systém, ktery malo stimuluje jak darce k poskytovani piispévkd,
tak neziskové organizace k ¢innosti — zejména
a) pfijmout zadkon o pravu obCana — platce dan€ z prijmu ze zavislé Cinnosti
piipsat ¢ast dané ve prospéch definovanym vetejné prospé$nym organizacim
(obdoba tzv. zdkonti o 1 % v Mad’arsku a Slovensku, o pfipsanou sumu se
organizacim muze snizit dotace ze statniho rozpoctu),

b) umoznit souhrnné zdanovani ptijmil neziskovych organizaci (podobné jako
u firem).

4. Transformovat rozpoctové a prispévkové organizace, zejména v oblasti kultu-
ry, vzdélani, socialnich a zdravotnich sluzeb, na obecni nebo soukromé neziskové
organizace, nejlépe na obecné¢ prospésné spolecnosti.

5. Preménit sou¢asnou Radu vlady pro nestatni neziskové organizace (kterd
nedévno hledala nové poslani) na Radu vlady pro upevnéni (rozvoj) obéanské
spole¢nosti, kterd bude pasobit jako konzultacni organ zejména pii piipravé ne-
kterych zakonl a pfi pfipravé rozvojovych programia pro vyuzivani struktural-
nich fondt EU (podobné jako v Irsku a dalSich zemich EU).

6. Zvysit podil neziskového sektoru na pripravé vstupu Ceské republiky do EU,
zejména

32 Hlavni sméry dalSiho rozvoje vyjadfila jiz v roce 2000 vypracovand Strategie rozvoje neziskového sektoru a pfileZitostné se k nim
vyjadfuji i dalsi autofi.
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a) podporovat Gcast neziskovych organizaci a ob¢anskych iniciativ na pripravé
programovych dokumentli a na realizaci projektli v rdmci regionalniho
a sektorovych opera¢nich programu,

b) =zajistit zastoupeni nevladdnich neziskovych organizaci v narodnich
a regionalnich monitorovacich vyborech, ptip. v fidicich organech, které
spolurozhoduji o predvstupni pomoci nebo na ni dohlizeji, v poradnich sborech
ministrt (dle polské praxe) apod.,

¢) vytvorit narodni fond nebo jiny vhodny nastroj pro zajisténi spolufinanco-
vani projekti neziskovych organizaci ze strukturalnich fonda ** a uznavat
hodnotu dobrovolné neplacené prace jako vlastniho vkladu Zadatele pro fi-
nancovani projektti (podobné jako tomu je v fad¢ zemi EU),

d) pomoci neziskovému sektoru, aby se vCas pripravil na vyuzivani struktural-
nich fondt ihned po oéekavaném vstupu CR do EU (zajisténi informaci, mezi-
statni poradenska spoluprace — twinning, uznani dobrovolné neplacené prace
jako nefinan¢niho vkladu realizatora projektu, pilotni projekty — napf. k ini-
ciativam EU EQUAL a LEADER).

Odbornici na neziskové pravo se domnivaji, Ze po nékolika legislativnich
zménach (zejména po vzniku zakona o spolcich a statutu vefejné prospés-
nosti) by nas pravni systém v neziskové oblasti mohl patfit
k nejpropracovangjsim v EU. Rozhodujici vSak koneckoncii zistane,
jak neziskovy sektor vnima a jak s nim spolupracuje vetejnost, média, politické strany,

statni sprava a dalsi subjekty vefejné politiky.

Uvedena opatieni vSak nebudou slouzit neziskovému sektoru a nevladnim organiza-
cim samoucelné. Jsou investici do rozvoje obcanské spolecnosti. Zmény umozni
zejména (ale nejenom)

+  vladé CR Iépe splnit politicka a hospodaiska kritéria Kodafiské dohody, ktera
vznikla na zasedani Evropské rady k rozsiteni EU v roce 1993,

* rozvijet socidlni ekonomiku neziskového sektoru,

* vsouladu s principy regionalni a strukturalni politiky EU, na zaklad¢ mist-
nich partnerstvi a s vyuzitim nastroji EU jako EQUAL, LEADER a dalsi,
rozvijet — spolu s vefejnou spravou a komerénim sektorem — mistni komu-
nity,

e vytvorit dalsi predpoklady pro obnovu a posilovani ob¢anské spolecnosti.

3 Kapitdlovd slabost vétsiny neziskovek neumoZriuje doloZit pfipravenost k realizaci rozsahlejSich projektu, pro néZ jinak maji potfebné
predpoklady.
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Zmény uvniti sektoru a v jednotlivych organizacich 2

Samoziejmé nestaci, aby neziskové organizace pouze vznasely pozadavky

ke svému okoli. V zajmu svého dalsiho rozvoje a zvlast’ v zajmu lepsi '
pripravenosti na Clenstvi republiky v Unii budou muset jak jednotlivé
organizace, tak cely neziskovy sektor vyvijet fadu aktivit. Pfedevsim:

1. Vytvaret a posilovat partnerstvi se subjekty veiejné spravy a podnikatelského
sektoru, a to
a) na ruznych trovnich (obec, kraj, republika),

b) srlznymi partnery (regionalni rozvojové agentury, hospodarské komory, mésta,
svazky obcli, krajské zastupitelstvi a dalsi)

¢) pro razné, vétsinou dlouhodobé ucely (spolufinancovani projektd, sdruzené
projekty partnerstvi, spoluprace na rozvojovych dokumentech aj.).

Diky tomu se vice podilet na ur€ovani priorit rozvoje republiky, kraji a obci (napf.

sektorové a regionalni operacni programy, programy rozvoje kraje, uizemni plany)

a lépe vyuzivat kapacitu neziskového sektoru pii feSeni problému komunit (spolu-

financovani z fondt EU).
2. K tomu — ale nejen k tomu — je tfeba vytvaiet oborové a vSeoborové asociace
(volna sdruzeni) a sité neziskovych organizaci na celostatni, regionalni (kraj-
ské) a mistni urovni, které
a) celkové usnadni komunikaci s pfedstaviteli vefejné spravy a podnikatelského
sektoru,

b) dokazou reprezentovat politiku neziskovych organizaci na daném tzemi vici
partnerim, prosazovat jejich zajmy, prindset spolecné navrhy,

¢) umozni efektivnéji plnit poslani organizaci, které se stanou Cleny, zajisti je-
jich lepsi informovanost a napojeni na evropské asociace a site.

3. Promyslet a pripravovat uz nyni velké projekty (naptiklad v oblasti socidlni
ekonomiky a rozvoje komunit), v nichz se neziskové organizace spoji s dal§imi
partnery k feSeni zdvaznych spolecenskych problémi a uplatni je v pfedvstupnim
obdobi a po predpokladaném vstupu do EU.

4. Od poskytovateli finan¢ni a jiné pomoci neziskovy sektor potiebuje
a) ziskat dalsi podporu pro vlastni vzdélavani a rust kapacit (procedury pro

vyuzivani pomoci ze strukturalnich fonda jsou slozité, je to velky kus ufed-
niciny i velky kus diplomacie a ne kazda organizace to umi a chce délat),
b) financovat koordinaci své Cinnosti, vytvareni siti a dal$i organizacni potieby.

5. Je také tieba zlepSovat schopnosti neziskovych organizaci
a) v ziskdvani darl a pfispévkl na ¢innost (zejména firemni sponzorské

prispévky) a v poskytovani placenych (zakladnich i doplikovych) sluzeb,
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jejichz prodej znamena dodate¢ny vynos; zajistit si tak vicezdrojové finan-
covani ¢innosti, které pomiize stabilizovat jednotlivé organizace a reagovat
na nabidky spolufinancovani ze strukturalnich fonda EU,

b) posilovat jejich profesionalitu v oblasti marketingu, prace s vefejnosti, komu-
nikace, finan¢niho fizeni, a jestlize chtéji komunikovat se zahrani¢im, téz ve
znalosti jazykd,

c) zajistit vétsi ,,prihlednost™ pro vefejnou spravu (zejména zavadénim po-
dvojného tcetnictvi, provadénim ucetniho auditu, vydavanim vyro¢nich zprav)
a postarat se o vlastni piijatelnost jako Zadatele, resp. kone¢ného piijemce
pomoci z prostiedkii Unie.

6. Vytvaret regionalni a celostatné pusobici informacni a poradenské struktu-
ry, které vsak jiz nebudou zaméteny jen na podavani zakladnich informaci a na
vzdélavaci akce, ale budou pomadhat s ptipravou konkrétnich projektt, organizo-
vat G¢elova mistni a regionalni partnerstvi, zprostfedkovavat finan¢ni pomoc z EU
a plnit dalsi funkce rozvojovych agentur. Mize jit o spole¢né podniky (napf. obecné
prospesné spolecnosti) jednotlivych kraju a jejich neziskovych organizaci a aso-
ciaci.

7. Usilovat aktivné o ucast v organech, jakymi jsou monitorovaci vybory, a to
nejspis na zakladé regionalnich a celostatnich konferenci nevladnich neziskovych
organizaci. Ty uz del3i dobu Gsp&$né probihaji ve vétsing krajii CR.

8. Casem bude pravdépodobné tieba utvoFit skupinu pro systematické lobovani
v Parlamentu CR, po vzniku celostatni asociace napojit vlastni reprezentaci
na organy Evropské unie (pfedevs§im na vybory a komise Evropského parla-
mentu a na struktury Evropské komise), nabidnout své zastupce do vrcholnych
evropskych grémii a konferenci neziskového sektoru atd.

Mnoh¢ z naznaceného se jiz déje. Vznikaji a funguji krajské asociace neziskovych
organizaci a celostatni oborové zamérené asociace a platformy (napt. voln¢ho
Casu déeti a mladeze, environmentalni, socialni, télesné postizenych aj.).

Malo se naopak uskutecnilo na poli mezisektorového partnerstvi,

| ovsem jak znamo, k partnerstvi musi byt nejméné dva. Neziskové or-
ganizace tu vSak mohou sehrat roli inicidtora, a to alespoii na mistni
urovni, naptiklad v rdmci pfipravy na iniciativu EU LEADER pro
rozvoj venkova.

o .-

Pripravuji se prvni $kolici akce a studijni materialy pro organizace, které se budou
chtit vice zapojit do evropskych struktur a Cerpat z evropskych finanénich zdrojit (NROS
Praha). Nékteré nadace v poslednich letech financuji organizacni potieby nezisko-
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vého sektoru, které umozni organizacim vytvaiet spole¢né organy, sité¢ a jiné formy
spoluprace.

Organizace se uéi slozité administrativé Zadosti o granty (poc¢inaje formalnimi
nalezitostmi a konce logickym ramcem projektu), zavadéji podvojné ucetnictvi,
nechavaji si auditovat hospodareni.

Pomaly je rast trvalé spoluprace uvnitt sektoru. Nedostatek spole¢ného postupu vici
vetejné spravé ma za nasledek velmi nizkou ui€innost snah o zlepSeni podminek ¢in-
nosti neziskovych organizaci a obecné horsi vyhlidky na vyuzivani strukturalnich fond.

V situaci, kdy se jiz nékolik let pouze debatuje o0 moZnosti vzniku celostatni vSe-
oborové asociace neziskovych organizaci a konkrétni pokusy jsou vzdy zmareny, je
fakticky jedinym reprezentativnéj$im setkanim neziskovek kazdoro¢ni oborova kon-
ference aktivit mistnich, regionalnich a komunitnich (OKAMRK). Naposledy se
uskutecnila v listopadu 2002 v Ostravé. Konference formulovala pozadavky a ocekavani
vuci subjektim vefejné politiky a naptiklad Rada vlady pro nestatni neziskové orga-
nizace vétSinu z nich akceptovala a miize naplnovat.

Konference napiiklad upozornila vefejnou spravu a nestatni neziskové organizace na
klicovy vyznam mistnich partnerstvi (podrobnéji v kapitole 5). ,, Bez fungujicich part-
nerstvi miize Evropska komise zpochybnit pripravenost CR vyuzivat strukturdlni fondy
Evropskeé unie. Konference vyzyva obce, mésta a neziskové organizace v nich piisobict
k iniciovani vzniku mistnich partnerstvi subjektii verejné spravy, podnikatelského
a neziskového sektoru, ** stoji v zavérecném dokumentu z jednani.

Tak jako vSech ostatnich aktivit, i této se ucastni pouze ta ¢ast neziskového sektoru,
ktera chce komunikovat a spolupracovat s partnery uvnitt sektoru i mimo néj.

Co tedy miizeme oc¢ekavat, Ze se v nejbliZSich letech stane v naSem neziskovém
sektoru? Vyberme alespoi nékolik trendu, které se v poslednich letech objevuji.

Stale poroste ucast neziskovych organizaci na poskytovani socialnich, zdravot-
nich a vzdélavacich sluzeb, spojeny s ristem poptavky od samotnych obcanti — za-
kaznikd. Avsak jesté dlouho (snad dokonce nikdy) se nedosahne tak vyrazny podil
jako v n&kterych zemich zapadni Evropy. V CR ziistava stale velmi silna piedstava, ze
o socialni zabezpeceni, vzdélavani a zdravotni péci se ma postarat v prvé fadé stat,
a teprve kdyz to nejde, mohou pfijit ke slovu nestatni organizace.
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Pomaly, avSak patrny bude riist pochopeni vei‘ejnosti i vei‘ejné spravy pro ¢innost
a podminky prace neziskovych organizaci, bude se zlepSovat jejich image soucasné
s tim, jak poroste jejich podil v socialni ekonomice a v rozvoji komunit.

Pres o¢ekavany utlum nékterych zdroji financovani trva riist moznosti v ziskavani
a vyuzivani prispévki v ramci predvstupni pomoci (v roce 2002 programy PHARE
ROS, ACCESS, CBC, EQUAL) a pozd¢ji z programil a iniciativ EU pro ¢lenské
zemé. To vSak bude stale vice zaviset na tom, zda budou se statni spravou, obcemi
a komercnimi organizacemi vznikat partnerstvi, spolecné poradni, fidici a kontrolni
organy a kvalitni rozvojové projekty. Tento proces bude jisté siln€ zaviset na aktivité
a taktice samotnych nevladnich neziskovych organizaci. Budou k tomu potiebovat
vetsi informovanost o Gspésné praxi v zemich EU, poradenskou pomoc a také fi-
nan¢ni prostiedky pro rozvoj vlastnich moznosti a kapacit.

Dale bude rozhodovat zpiisobilost organizaci ziskavat granty (podvojné Gcetnictvi,
vyrocni zprava atd.), zajiSténi prubézného financovani projektd, dodrzovani pravidel
v monitorovani a vyhodnocovani, G¢etnictvi, auditu a zptsobilost spolupracovat na
mezinarodni a celoevropské trovni (jazykové dovednosti, znalost ,,situace®).

Konecné uspésny snad bude pokus o vytvoreni celostatni v§eoborové asociace
nevladnich neziskovych organizaci, jejimiz Cleny bude na zaklad¢ vlastniho rozhod-
nuti sice jen malé procento vSech organizaci, ale presto pljde
o platformu, ktera bude schopna piimé komunikace s vladou a s dal$imi
vyznamnymi subjekty vefejné politiky —naptiklad pti pfiprave zakonti
ve prospéch neziskového sektoru a obcanské spole¢nosti. Uz z prin-
cipu se tu nemize jednat o slu¢ovani ¢i podfizovani plné nezavislych organizaci néja-
kému ,,centru®, nybrz o nalezeni platformy pro stalou spolupraci vSude tam, kde to
¢lenské organizace uznaji za vhodné.

Obtizny ¢i zdlouhavy bude proces utvareni partnerstvi s organy verejné spravy,
a to hlavné na nadmistnich tirovnich, zrovna tak jako odumirani klientelismu vici
nékterym neziskovym organizacim a zpfistupnovani informaci o tom, co a jak déla
vefejna sprava ve vefejném z4ajmu a za penize z vetejnych zdroji. Ocekavat lze dalsi
vstup a pisobeni zastupcti neziskového sektoru v fidicich a monitorovacich organech,
které se ztizuji pro tcely vyuzivani financni pomoci Unie.

Bude dochazet k dalsi profesionalizaci v Fizeni a praci neziskovych organizaci —
v dlouhodobém planovani, v komunikaci s médii a vefejnosti, v icetnictvi a jinde.
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Rovnéz Ize o¢ekavat ¢asteény piresun od prispévkového financovani (ze statnich
a krajskych dotaci i nestatnich grantti) k financovani z vynost za poskytovani vlast-
nich sluzeb, z pfijmu od firemnich darcti (sponzorstvi) a z fondi Evropské unie, caste¢né
snad i z vetejnych sbirek.

,,OCekavat™ tu nikde neznamena, Ze to ptijde jaksi samo. Jak to v zivoté ~ ~ L P
byva, naplni se jen takové proroctvi, které je podporené piiznivy- ~— .
mi podminkami, cilevédomou snahou, znalostmi a obrovskou
touhou po dosaZeni. Avsak i pii pocetnim rozsahu a obrovské roz- ‘e
manitosti neziskového sektoru se prognéza miize docela dobie naplnit. s

Je totiz v souladu s logikou spole¢enského vyvoje Ceské republiky.

Cesky neziskovy sektor a Evropska unie: prospéch, ztraty, podobnost,
rozdilnost?

Zbyvaji jeste tii otazky.

Prvni: Preje si €esky neziskovy sektor, aby republika vstoupila do !2
Evropské unie? Jednoznac¢nou odpovéd’ na tuto otazku neda nikdo —a je 5
to dobte. Neziskovy sektor neni vybudovan hierarchicky jako armada nebo

stat, a tak se na to nemtzeme zeptat jediného kompetentniho séfa. Vzdyt '
je tvofen desetitisici iniciativ ob¢and, z nichz nékteti jsou pro, jini proti,

dalsi nevédi a ostatni to nezajima. Ostatné ani podnikatelsky sektor, ptes
vSechny své svazy a komory, nema jediného mluvciho s uplnou kompetenci a autori-
tou.

Druhé: Existuje podobnost mezi cili proklamovanymi Evropskym parlamentem
a Evropskou komisi na jedné strané, a cili nevladnich neziskovych organizaci
v Evropé a zvlast’ v CR?

V predchozich kapitolach jsme vidéli, Zze ano. Vlastn€ jiz z tvodu bylo patmé, Ze
poslani neziskovych organizaci a viibec podstata ob¢anské spole¢nosti je obecné
vzato v souladu s hlavnim proudem, ktery se v poslednich desetiletich prosadil
v Evropé v souvislosti se vznikem a rozvojem Evropské unie, jejich instituci, struktur
a procedur. Je to posun od spoluprace v hospodarské oblasti (prvotni bylo jak zna-
mo Spolecenstvi uhli a oceli, pozd€ji Evropské hospodaiské spolecenstvi) k posi-
lovani mimotrznich a mimoekonomickych prvki v Zivote spolecnosti. Politické pro-
gramy to casto nazyvaji socialnim statem, ktery chce zajist'ovat pravo lidi na vzdélani,
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na zdravotni péci, na zivot ve stari a na Sanci kazdého ¢lovéka podilet se plné na
zivoté majoritni spolecnosti.

Pravda je, Ze praveé to déla a o to usiluje velky pocet neziskovych organizaci, at’ uz
vznikly z iniciativy cirkvi, obcanskych skupin nebo jinak. Vzdycky ovSem budou
existovat spory o to, co vse a jaky podil sluzeb ma zajistovat pfimo stat, a jaky nestat-
ni, vétSinou neziskové organizace, piip. jaky podil téchto sluzeb ma a mtze zajistovat
soukromy komer¢ni sektor. Kvili této otazce se ve svété i u nas zakladaji celé poli-
tické strany a padaji vlady. Co by vSak v demokratické, oteviené spolec¢nosti mélo
pretrvat vSechno to politické vInéni, to je nevladni neziskovy sektor jako produkt
obcanské spole¢nosti, jako vyraz odvahy a chuti lidi pfijmout starost o vlastni zivot
a o zivoty druhych.

V roviné cila ¢i cilovych hodnot se tedy zaméfeni aktivit vetsi casti naseho nevlad-
niho neziskového sektoru velmi podoba (zdaleka vSak neni shodné!) sou¢asnému vy-
voji Evropské unie.

A konecné: Ziska nebo ztrati cesky neziskovy sektor s predpokladanym vstupem
republiky do Evropské unie?

Zda se, ze neexistuji zadné podstatné nevyhody, které by pro neziskovy sektor zname-
nalo budouci ¢lenstvi republiky v Unii. Nevladni neziskové organizace mohou pocitat
s veétsi ucasti na utvareni tuzemskych rozvojovych programd, s vétSim piisunem fi-
nancnich prostredkl pro své projekty, se snadnéjSim propojenim aktivit v celoevrop-
ském méfitku a s vét§im dirazem EU na chovani na$i vefejné spravy (napf.
v uplatiiovani ob¢anskych a jinych prav).

Samoziejmé, budou-li samy pfipraveny: budou-li fungovat jejich akceschopné aso-
ciace, budou-li v organizacich ptisobit vedle dobrovolnikti také schopni profesionalové
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a dokazi-li presvédcit své okoli — statni spravu, mistni a krajskou samospravu, podni-
katelsky sektor, média a vefejnost — Ze jsou piinosem pro zivot spole¢nosti a davéry-
hodnym partnerem ve spolecném utvareni budoucnosti.
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