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Pøedmluva

Jsem velmi rád, �e mohu pøispìt nìkolika poznámkami na úvod k publikaci, která
pøiná�í dùle�ité informace o neziskovém sektoru v Evropské unii.

Za poslední dvì desetiletí � po celé Evropì � se partnerství mezi Evropskou komisí
a nevládními organizacemi rozvinulo na v�ech frontách. Tato intenzifikace se dotkla
øady otázek od dialogu o politikách a naplnìní politik a� po øízení projektù a progra-
mù, a to jak v Evropské unii, tak i v jednotlivých zemích.

Pøi uznání rostoucí dùle�itosti neziskového sektoru rozvíjí Evropská komise vzájem-
né vztahy na základì pìti hlavních úvah:

• Význam posilování participativní demokracii: Evropská unie je zalo�ena na
principech svobody, demokracie, respektování lidských práv a základních svobod
a na právním státì � na principech spoleèných èlenským státùm. Právo obèanù
vytváøet sdru�ení za úèelem sledování spoleèného cíle pøedstavuje v demokracii
základní svobodu. Patøit k nìjakému sdru�ení poskytuje pøíle�itost pro obèany,
aby se aktivnì úèastnili novým zpùsobem, kromì anga�ovanosti v politických stra-
nách èi odborech. Neziskové organizace jsou stále více uznávány za to, �e posky-
tují cennou podporu demokratickému systému vlády.

• Zastupování názoru specifických skupin obèanù: Role nevládních organizací
spoèívá v zastupování názoru specifických skupin obèanù (jako napøíklad zdra-
votnì posti�ení lidé nebo etnické men�iny) èi ve specifických otázkách (jako na-
pøíklad �ivotní prostøedí) pøed Evropskými institucemi. Øada nevládních organi-
zací má zejména schopnost dostat se k tìm nejchud�ím a nejvíce posti�eným
a poskytnout hlas tìm, kteøí nejsou dostateènì sly�eni prostøednictvím jiných ka-
nálù.

• Pøíspìvek k vytváøení politik: Nevládní organizace mohou pøispìt do diskusí
o politikách. Pøes své napojení na místní, regionální, národní a evropské úrovni
mohou nevládní organizace poskytovat odborné vstupy pro tvorbu politik Ev-
ropské unie. Souèasnì to také pøispívá k propagaci evropské integrace praktickým
zpùsobem a èasto na úrovni ka�dodenního �ivota obèanù. Tak mají nevládní orga-
nizace mo�nost pøispìt k evropské integraci.

• Øízení projektù: Pøíspìvek nevládních organizací k øízení, monitorování a hod-
nocení projektù financovaných Evropskou unií je zvlá�� dùle�itý pro øe�ení sociál-
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ního vylouèení a diskriminace, ochrany �ivotního prostøedí, poskytnutí humanitár-
ní pomoci. Odbornost a oddanost pracovníkù nevládních organizací a jejich ocho-
ta pracovat za obtí�ných provozních podmínek znamená, �e nevládní organizace
jsou �ivotnì dùle�itými partnery pro Evropskou komisi.

Seznámení se s neziskovým sektorem v Evropské unie je prvním krokem smìrem
k vytvoøení evropských sdru�ení a skupin, posílení spolupráce mezi Evropskou komi-
sí a neziskovými organizacemi a získání znalostí o mo�nostech financování.

Od zahájení prvních projektù Phare v roce 1993 byly na podporu neziskového sektoru
v Èeské republice financovány stovky projektù. V souèasné dobì je z programu Pha-
re financováno asi 200 projektù, co� pøedstavuje více ne� sedm miliónù eur. Budování
kapacit bylo dùle�itou slo�kou v�ech grantových schémat programu Phare z nedávné
doby. Pøesto�e bude v�dy existovat víc návrhù ne� dostupných financí, pøi propojení
lidských zdrojù a sdílení zku�eností je vìt�í nadìje na úspìch v dosahování cílù
a v pøenosu know-how mezi organizacemi a mezi regiony.

Po vstupu do Evropské unie bude mít obèanská spoleènost pøístup ke Strukturálním
fondùm. Nevládní organizace udìlají nejlépe, kdy� se pøipraví na vyu�ití tìchto fondù
tím, �e zpùsob vedení jejich úèetnictví, prùhlednost a cíle budou v souladu se standar-
dy Evropské unie.

Nejvìt�í výzva, která nyní stojí pøed neziskovým sektorem v Èeské republice, je dlou-
hodobá finanèní udr�itelnost. Pøesto�e pøístup k fondùm EU posílí èeský neziskový
sektor, nevládní organizace musí v zájmu silnìj�ího a trvale udr�itelného neziskového
sektoru nadále hledat novátorská øe�ení pro získávání financí, zøizování fondù, posi-
lování partnerství, prohlubování dùvìry a povzbuzování �ir�í úèasti èeských obèanù.

Je potøeba rozvinout spolupráci na v�ech úrovních, aby si obèané uvìdomili, �e mo-
hou sehrát klíèovou roli pøi rozvoji svých vlastních komunit jako jednotlivci i pro-
støednictvím filantropie obchodních spoleèností, pro které pracují. Filantropie jde ruku
v ruce s rozvojem komunity a posílením jedince. Aktivní a tvùrèí neziskový sektor
odrá�í sílu otevøeného a demokratického státu, který respektuje právní stát, dùle�itost
lidských práv a ochranu men�in.

Neziskový sektor v Èeské republice udìlal za pomìrnì velmi krátkou dobu velký po-
krok � a nyní se chystá vyu�ít v�ech pøíle�itostí, které pøinese èlenství v EU.

Ramiro Cibrián
vedoucí Delegace Evropské komise

v Èeské republice
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Pøedmluva autora a vydavatele

První pokus o souhrnný pohled na nìkterou problematiku je v�dycky rizikovým pod-
nikem.

Pøál bych si, aby ètenáøi v knize nacházeli inspiraci pro vlastní èinnost a aby pøijali
skrytou výzvu k diskusi tam, kde mají odli�né názory a zku�enosti. Sna�il jsem se dát
do textu co nejvíc � vìt�inou skrytých, kontextuálních � námìtù pro praktické kroky
neziskových organizací a nìkdy i politických subjektù èi úøadù. Jakmile jsem bìhem
jedenapùlleté pøípravy knihy usly�el v na�em neziskovém sektoru o nìkterém problé-
mu, hledal jsem podobné problémy a jejich vyøe�ení jinde ve svìtì a zaøadil je, i bez
dal�ích komentáøù, do textu.

Vnímavý ètenáø rovnì� postøehne, �e publikace je souèasnì skrytou èi preventivní
polemikou vùèi

� tìm, kteøí zpochybòují význam neziskového sektoru a obèanské spoleè-
nosti,

� tìm, kteøí si pod neziskovým sektorem pøedstavují jen skupiny politických
a ekologických odbojníkù,

� tìm, kteøí nechápou hospodáøský význam neziskového sektoru pro rozvoj
komunit a celých zemí,

� tìm, kteøí pod rùznými záminkami brojí proti my�lence úèelového sdru�o-
vání nestátních neziskových organizací,

� tìm, kteøí pochybují o potøebnosti èlenství ÈR v EU.

Kní�ka má jistì nedostatky; i autor o mnohých ví. Ale mo�ná je dùle�itìj�í soustøedit
se na její pøínosy a ty vyu�ít, ne� zdùrazòovat, co by bývalo mohlo být napsáno ji-
nak�

Publikace má ukázat nejednotnost a rozmanitost neziskového sektoru v prostoru EU,
ale také podobnosti a v pøípadì nadnárodních asociací a sítí i jednotu. Jednota v�ak
nikdy nebude úplná a v otevøené spoleènosti to ani není mo�né. Navíc, vstoupíme-li
do EU, nebude to pravdìpodobnì ta unie, kterou známe doposud a o které mluví tato
publikace. Bude to unie ne 15, ale 25 státù s velmi rozdílnou hospodáøskou úrovni,
s rozdílnou kulturou, historií a pochopitelnì i silou a rozvinutostí neziskové sféry.

Ve prospìch ètenáøe jsem musel øe�it nejednu otázku. Ta hlavní byla: Jak téma celko-
vì podat? Do jaké míry pou�ít �referátový�, faktografický styl se systematickým po-

� Pøedmluva autora a vydavatele
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pisem vìcí, a do jaké míry styl ètivìj�í, více �beletristický�, s pøíklady a komentáøi,
tedy sice pestøej�í, který v�ak bude výbìrovou mozaikou dílèích témat a pøíkladù.

Výsledek vidíte. Pøipomínky k textu a námìty pro druhý díl publikace upøímnì vítám
- sdìlte je prosím na adresu omega@tima-liberec.cz.

Druhý díl, volné pokraèování publikace, u� doufám bude dílem malého autorského
týmu. Vyjde ji� na jaøe! Mohl by se zamìøit pøedev�ím na otázky partnerství, sociální
ekonomiky, spoleèenského zaèlenìní, úèasti obèanù na veøejných zále�itostech. Mohl
by pøinést informace o finanèních zdrojích pro neziskové organizace v kontextu EU,
námìty na pøípravu k vyu�ití strukturálních fondù, kontakty na zahranièní neziskové
organizace, jejich asociace a sítì, poradenská a informaèní støediska, a to vèetnì no-
vých èlenských zemí.

Autor dìkuje v�em, jejich� publikace a dal�í poznatky vyu�il. Kromì autorù uvede-
ných v pøíloze jsou to zejména Allison Gilchrist, Gabriel Chanan, Nick Wates a Bo-
huslav Bla�ek. U�iteèné podnìty ke knize mi poskytli Zuzana Drhová (Zelený kruh),
Vladimír Sodomka (Europeum), David Stulík (NROS) a Petr Pelcl (CpKP). Zvlá�tní
dík za redakèní práci patøí Michaele Hetflei�ové.

Jako autor i jako zástupce vydavatele dìkuji za finanèní podporu Nadaci rozvoje ob-
èanské spoleènosti (program PHARE) a Velvyslanectví Nizozemského království. Je
v�ak dobré dodat, �e obsah plnì odrá�í poznatky a názory autora a v �ádném pøípadì
nebyl pøedmìtem vyjednávání o souhlasu ze strany dárcù.

Jistì to nebudete pova�ovat za dìtinskost, kdy� vydavatelé dovolili, aby vám prùvod-
ce Prùvodcem dìlal Omegáèek. On si to prostì nedal vymluvit.

Oldøich Èepelka
autor a zástupce vydavatele

Únor 2003

Pøedmluva autora a vydavatele





Poslání

Neziskový sektor a jeho místo ve spoleènosti

Zaènìme va�imi sousedy a známými (a mo�ná vámi samými): Otec chodí v sobotu na
schùze zahrádkáøù, syn hraje ve støedu a v nedìli s oddílem kopanou. Dcera zaèala
jezdit se skupinou mladých ochráncù pøírody a nìkde v lese vyhledávají a stìhují
ohro�ené mravence. �vagr je ve Lhotì u hasièù, baví ho to a co tam taky kromì hos-
pody dìlat jiného? Matka není v �ádném spolku, kdysi byla èlenkou Èerveného køí�e,
ale minulou nedìli pomáhala jako poøadatelka divadelního pøedstavení pro dìti.
Sestøenice prodìlala nároènou léèbu rakoviny a stala se èlenkou sdru�ení Arcus, v nìm�
si stejnì posti�ené �eny radí a pomáhají. Kdy� to shrneme � ti v�ichni jsou souèástí
neziskového sektoru.

Kdo jsou nevládní neziskové organizace?

Formálnì vzato, jsou to obèanská sdru�ení, nadace, nadaèní fondy, zaøízení církví
a obecnì prospì�né spoleènosti, které vyvíjejí èinnost buï ve prospìch svých èlenù
(zájmové èinnosti), anebo ve prospìch veøejnosti (a to i tehdy, kdy� vzbuzují reakci
svých odpùrcù). Jsou tedy pøirozenou souèástí spoleènosti zalo�ené na svobodì a so-
lidaritì obèanù. Na obèanské spoleènosti.

Jejich legitimita není podpoøena volbami, jak je tomu u zastupitelských sborù. Má
základ pøímo v lidech, kteøí si pøejí svobodnì spolupracovat. Jejich právo sdru�ovat
se je základním obèanským právem a v demokratické spoleènosti není nikdy zpo-
chybnìno.

Jsou to organizace, které vyplòují prostor mezi trhem, státem a rodinou.

Co neziskové organizace dìlají?

� Poskytují slu�by, které stát dìlat neumí nebo nechce, vìt�inou levnì a pru�nì.
Zejména poskytují neformální pomoc a solidaritu lidem v nouzi, ale také sociální
èi zdravotní péèi o lidi, kteøí ji potøebují.

� Umo�òují lidem, aby pøirozenì a legitimním zpùsobem uspokojovali své zájmy
a záliby. Ve sportovních a kulturních spolcích zrovna tak jako v politických usku-
peních.

Neziskový sektor  a jeho místo ve spoleènosti15
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� Usnadòují svobodný projev jednotlivcù a skupin. Umo�òují, aby obèané mohli
veøejnì formulovat své pøedstavy a potøeby nestranickým zpùsobem. Pøispívají tak
k debatám obèanù, novináøù a politikù nad tématy veøejného zájmu.

� Kontrolují veøejné dìní a tím spoluvytváøejí �místní ohniska demokracie�. Bouøí
se, kdy� tøeba státní úøad nebo obec dìlají nìco, co se lidem nelíbí.

� Uchovávají a rozvíjejí názorovou a vìcnou rozmanitost spoleènosti a spoleèenské-
ho �ivota.

� Pomáhají spoleènosti, aby se integrovala. Aby fungovala jako celek, i s tìlesnì
posti�enými a s Romy a s bezdomovci.

� Obohacují �ivot místních spoleèenství v obcích a ve mìstech. Kde by byl �ivot
v prùmìrné vesnici bez sboru dobrovolných hasièù, spolku rybáøù, nebo fotbalo-
vého klubu? Kdo dìlá ty tisíce kulturních, sportovních a spoleèenských akcí ve
mìstech a vesnicích?

Neziskové organizace tak zvìt�ují bohatství spoleènosti. Toto bohatství je mnohem
víc ne� jen �hrubým domácím produktem�. Nespoèívá jen v hmotných statcích (ma-
jetku) a finanèních prostøedcích, ale také � a vlastnì pøedev�ím � na my�lenkách,
reálných vztazích mezi lidmi, na komunikaèních a sociálních dovednostech, na zvy-
cích a na jednání, které vychází z hodnot solidarity, tolerance, spoluodpovìdnosti,
dobrého sousedství.

Jsou to neziskové organizace, které pomáhají zaji��ovat základní poslání ka�dé de-
mokracie: právo lidí kdykoli mluvit do veøejných zále�itostí a v mezích zákonnosti,
která vychází z obèanských svobod, je také ovlivòovat.

Neziskové organizace vlastnì pomáhají, aby lidé byli dobrými obèany a dobrými sou-
sedy. A to není málo�

Úplnì normální obèanská spoleènost

Obèanská spoleènost není jednoznaèný pojem. Na jedné stranì se jí míní partnerství
neziskového, státního a soukromého podnikatelského sektoru (napø. dle závìrù mezi-
národní konference v Bangalore 1999). Na druhém konci spektra je velmi úzké chá-
pání: jsou to prý jen obèané, kteøí se vymkli mechanismùm zastupitelské demokracie
a své zájmy a názory chtìjí uplatòovat mimo systém politických stran, které jsou jedi-
nými legitimními zástupci obèanù v uplatòování veøejných zájmù.

� Poslání
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Za souèást obèanské spoleènosti by se v�ak mìli pova�ovat sami obèané (v ideálním
pøípadì se ètyømi S � svobodní, samostatní, obèansky sebevìdomí a solidární) a z jejich
iniciativy utváøené struktury. To jsou pøedev�ím nestátní neziskové organizace, rùzné
zájmové skupiny a spolky vèetnì úøednì neregistrovaných iniciativ 1 . A samozøejmì
i politické strany, proto�e ty jsou jen zvlá�tním pøípadem neziskové organizace a his-
torickým produktem obèanské spoleènosti. Staèí nahlédnout do dìjin Anglie, USA
nebo Francie. Souèástí obèanské spoleènosti jsou dokonce i ty strany, které ob-
èanskou spoleènost neuznávají nebo nechtìjí.

Obèanská spoleènost je prostì spoleènost odpovìdných, samostatných a solidár-
ních obèanù, sebevìdomých a iniciativních, kteøí se volnì sdru�ují pøi sledování
svých osobních anebo veøejných zájmù. Opakem je spoleènost nesvobodných, izo-
lovaných èi lhostejných lidí, kteøí �ijí ve svých obrnìných domácnostech a tolerují
malièká, v�ední zla, na nich� je zalo�ena moc totalitního státu, produkujícího zla veli-
ká. Jistý sociolog pravil, �e nepodporovat rozvoj obèanské spoleènosti znamená po-
nechávat prostor pro stát s vysokým stupnìm totality a manipulace.

Ve spoleènosti zalo�ené na dodr�ování základních svobod a práv obèanù se pøirozenì
vytváøejí politické strany stejnì jako obèanská sdru�ení, spolky a kluby a celá ta sí�
vzájemných vazeb mezi obèany, sousedy, pøívr�enci my�lenek, tedy sí� rùzných
zájmových skupin. Tato �obèanská sí�� doká�e pohotovì a neformálnì pomoci, kdy�
je nìkdo v nebezpeèí, umí uspoøádat sbírku v nìèí prospìch, ohlídat obecní majetek
pøed vandaly a zlodìji, prosadit pozitivní normy chování, zabránit podvodùm. Pøíkla-
dù takových zdaøilých aktivit by se na�ly po svìtì tisíce.

Obèanská spoleènost se tudí� neprojevuje jen peticemi nebo demonstracemi, ale pøe-
dev�ím ka�dodenní dobrovolnou aktivitou lidí. Aktivitou, která uspokojuje jejich vlastní
zájmy, èasto ov�em i aktivitou ve prospìch nìkoho jiného � pøedev�ím tìch, kteøí
z nìjakého dùvodu potøebují pomoc. Nejnápadnìj�í na obèanské spoleènosti je právì
chu� èi odvaha lidí pøijmout odpovìdnost za vìci veøejné.

Mo�ná to nìkoho pøekvapí, ale pojem obèanské spoleènosti fakticky
odpovídá ideovému zamìøení v�ech demokratických politických stran.
Liberální politické strany usilují o vytvoøení prostoru pro realizaci indi-
viduálních svobod a potøeb. K základním svobodám øadí svobodu obèa-
nù sdru�ovat se a být iniciativní v cestì za naplnìním vlastních, indivi-
duálních hodnot a cílù. Konzervativní strany zdùrazòují ve spoleènosti
stabilizující hodnoty, z nich� k nejvýznamnìj�ím patøí instituce jako rodina, církev
nebo komunita. Jistì není náhodné, �e britské konzervativní my�lení vzniklo v prostøedí

1 To zdaleka nejsou jen mediálnì viditelné mimostranické politické proudy. Naopak, je to tøeba obyèejná parta mladých lidí, kteøí se pustí
do záchrany ohro�eného mraveni�tì nebo vyèistí studánku. Nebo pár vesnických strejcù, kteøí se u kuleèníku domluví, �e uspoøádají
setkání rodákù. Teprve dodateènì a je�tì ne v�dy vytváøejí tyto iniciativy formální organizaci potøebnou pro uskuteènìní zámìru.

Neziskový sektor  a jeho místo ve spoleènosti
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tamní stabilní obèanské spoleènosti, která svým pletivem vztahù v komunitách, pøiro-
zenou sociální kontrolou a dal�ími mechanismy ideálnì pøispívá ke stabilizaci kultur-
ních hodnot spoleènosti. A koneènì sociálnì demokratické strany budují svoji ideolo-
gii ji� tradiènì na my�lence solidarity mezi obèany, na hodnotì vzájemnì propojené
sounále�itosti v�ude tam, kde síly jedince nestaèí. V ideologické rovinì tak má ob-
èanská spoleènost a její zorganizovaná èást fakticky obhájce právì v politických stra-
nách.

Neziskový sektor a ti ostatní�

Neziskový sektor v tom smyslu, jak zde tento pojem pou�íváme, je ta
èást obèanské spoleènosti, kterou tvoøí úøednì registrované neziskové
organizace urèitého typu � toti� nadace, nadaèní fondy, obèanská sdru-
�ení, obecnì prospì�né spoleènosti a zaøízení církví. A aby se zdùraz-
nil soukromý, obèanský charakter tìchto organizací, pøidává se je�tì
dal�í pojmenování: nestátní anebo nevládní neziskový sektor.

V �ir�ím smyslu by se do neziskového sektoru daly poèítat (ale my to zde neudìláme)
také odborové a profesní organizace, podnikatelské svazy, bytová dru�stva, samotné
církve, politické strany, vysoké �koly, dokonce i rozpoètové a pøíspìvkové organizace
(to je vìt�ina veøejnì prospì�ných zaøízení v majetku obcí jako muzea èi divadla). Od
�pravých� neziskových organizací je odli�ují speciální zákonné úpravy jejich pùsob-
nosti.

Samo oznaèení neziskový sektor se mnoha lidem nelíbí. Navrhují obèanský sektor,
tøetí sektor, veøejnì prospì�ný sektor. Neziskový tu samozøejmì neznamená, �e by
èlenové organizace nic nezískávali. Z èlenských pøíspìvkù, z darù a grantù na jejich
aktivity èi z prodeje slu�eb, které poskytují, mohou mít odmìny a také vynalo�ené
náklady jim bývají hrazeny. Celá jejich organizace mù�e mít tr�by (napø. právì za
poskytování péèe) a mù�e mít mnohamiliónový majetek (nadace). Neziskové jsou v
tom smyslu, �e to, co zùstane po v�ech platbách a úhradách, si nerozdìlí mezi sebe,
jak to udìlají akcionáøi èi majitelé firem, ale pou�ijí opìt v souladu s cíli organizace na
pokraèování èinnosti. Anebo peníze pøedají tomu, kdo je potøebuje (výtì�ek veøej-
ných sbírek). Neziskové organizace neslou�í primárnì ziskovým cílùm. Úèelem je-
jich existence není mít zisk, ale uskuteènit zájmovou nebo veøejnì prospì�nou akci èi
aktivitu. Postupnì se pro to v�ilo oznaèení �neziskový�.

U nás jsme si zvykli hovoøit a psát o �nestátním� neziskovém sektoru, zatímco
v západních demokraciích je bì�ný výraz �nevládní�. Souvisí to s rozli�ováním veøej-

� Poslání
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ného a soukromého. �Vláda� (u nás bychom øekli �veøejná správa�) pùsobí na místní,
regionální i celostátní úrovni a svým výkonem naplòuje veøejnou politiku, veøejné
zájmy, kde�to soukromé, nevládní organizace (komerèní i �neziskové�) jsou výrazem
soukromých zájmù, zájmù jednotlivých obèanù a jejich skupin. V dal�ím textu chápe-
me �nestátní� a �nevládní� jako synonyma.

Dal�ím lidem se nelíbí slovo sektor, proto�e to pøipomíná ekonomiku. Neziskový sek-
tor je skuteènì souèástí ekonomiky (o tom dále), i kdy� mnohem slab�ím, ne� je ekono-
mika státu nebo ekonomika soukromých podnikatelských subjektù. Ale smiøme se
s �ekonomickým� oznaèením, budeme-li chápat, �e tam o tradiènì chápanou ekono-
miku jde �a� v druhé øadì�.

Èasto se hovoøí o tom, �e neziskový èi obèanský sektor je tøetím sektorem ve spoleè-
nosti, vedle státního sektoru a soukromopodnikatelského sektoru. �e pøirozenì vyva-
�uje a doplòuje oba zbývající. �e je podstatnou souèástí fungující spoleènosti.

Ani jeden sektor v ní nesmí chybìt: kdyby zcela chybìl svobodný
soukromý podnikatelský sektor, byla by tu neefektivní, státem cent-
rálnì øízená ekonomika. Kdyby chybìl sektor veøejné správy, zavládl
by prostì chaos, anarchie. A kdyby chybìl obèanský èi neziskový sek-
tor, byl by tady zøejmì totalitní re�im, prostøedí obèanské nesvobody.

Obèanské spoleènosti se nemusíme bát � nestojíme (a nestojíte) mimo ni, jsme její
souèástí. Ani neziskový sektor není samostatná budova, ze které by se �na nás ostat-
ní� jen �íøily rùzné názory, tlaky a akce. Lidé, kdy� v �ivotì sledují své vlastní a nìkdy
souèasnì i veøejné zájmy, si prostì vytváøejí potøebné organizace. Nìkde vznikl fotba-
lový klub. Jinde spolek ochráncù mraveni��. A tady stacionáø pro mentálnì posti�ené.

Na Vysoèinì kdysi zalo�ili sdru�ení proti výstavbì zábavního parku. Jiní obèané zalo�ili
sdru�ení na podporu výstavby tého� zábavního parku. Je snad kvùli tomu ohro�ena de-
mokracie nebo �ivotní úroveò? Nikoliv. Právì naopak. Ka�dá akce obèanù, která není
v rozporu s ústavou, je potvrzením a posílením demokracie. Posílením otevøené spoleè-
nosti, v ní� se mù�ete nejen svobodnì sdru�ovat, ale také podnikat, cestovat, být prospì�-
ný, prosadit se na veøejnosti a uplatòovat v�echny ostatní zájmy, jak vám je �ivot nabízí.

Nevládní neziskový sektor je v EU vítaným partnerem

Pøitom vznik demokratických institucí a tr�ní ekonomika nejsou jediné dvì hodnoty,
které umo�òují vznik otevøené spoleènosti, tj. spoleènosti demokraticky fungující, se

Neziskový sektor  a jeho místo ve spoleènosti
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snadným pohybem osob ve fyzickém i spoleèenském prostoru. Úspì�ná transforma-
ce, kterou po roce 1989 prochází øada evropských zemí, pøedpokládá navíc právì
rozvoj obèanské spoleènosti. Nìmecký sociolog Ralf Dahrendorf na to upozornil ji�
v roce 1990 a finanèník maïarského pùvodu G. Soros dlouhodobì podporuje rozvoj
obèanské spoleènosti v nových demokraciích pomocí celosvìtové sítì nadací, vzdìlá-
vacích a výzkumných institucí.

A jaké je postavení nevládních neziskových organizací v Evropské unii? Vedoucí
Delegace Evropské komise v ÈR Ramiro Cibrián o tom hovoøil v projevu pøednese-
ném 19. èervna 2001 v Praze:

�Vývoj jak v Evropské unii, tak v kandidátských státech ukazuje na potøe-
bu posunout témata, jimi� se nevládní organizace zabývají, do centra záj-
mu evropských institucí a zapojit je ji� do pøíprav jednotlivých evrop-
ských politik a programù. Partnerská role nevládního sektoru v tìchto
procesech bude nadále velmi vítaná a v mnoha pøípadech i posilovaná�

Nevládní neziskové organizace by se mìly stát jedním z aktivních èinitelù pøi tvorbì
programù Phare a pøi definování jednotlivých sektorových politik. Nevládní organi-
zace by mìly být zapojeny do v�ech fází pøípravy na evropské fondy: do programová-
ní, implementace i monitorování.
 
Tato nová role èi dùraz na zodpovìdnou a významnìj�í roli nevládního sektoru bude
zcela nepochybnì vy�adovat mnohem aktivnìj�í a podnikavìj�í pøístup. Bude také
nezbytné, aby se jednotlivé neziskové organizace uèily vystupovat jednotnì v pøípadech,
kdy pùjde o jejich spoleèný zájem�
 
Aby se neziskový sektor stal neopomenutelným partnerem vládì, státním a samospráv-
ným orgánùm a také evropským institucím, musí si být jist svou identitou a mít velmi
dobøe vydebatovány své cíle. Jen v pøípadì, �e bude vìdìt pøesnì, co chce, bude plno-
právným a úspì�ným partnerem��

Jak souvisí obèanská spoleènost s Evropskou unií? Unie není jen jakýmsi propojením
legislativy a v�elijakých úøadù a institucí, zdrojem finanèního pøilep�ení nebo jen spo-
leèným ekonomickým prostorem � i kdy� se to tak v ka�dodenní politice jeví a histo-
ricky to tak i vznikalo. Evropská unie je také propojením hodnot obèanské spoleè-
nosti, která je základem západní � to znamená evropské a severoamerické �
civilizace. Snad poprvé ve svìtových dìjinách, i kdy� klopotnì, se vytváøí svìtová
velmoc, která nevzniká váleènými výboji, nýbr� vyjednáváním a dobrovolným sdru-
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�ováním státù. Vzniká prostor, kde v�e nebude v�dy po va�em, ale kde se dá �ít
v potøebné jistotì a snad i prosperitì. A v míru. Není to dobrá zpráva?

Neziskový sektor  a jeho místo ve spoleènosti
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Shody a rozdíly

Postavení a vývoj neziskového sektoru v Evropì

Je vùbec mo�né souhrnnì popsat neziskový sektor v Evropské unii?

Neziskový sektor je obrovsky rozmanitý, tak jak to odpovídá rozmanitosti lidských
zájmù a potøeb a v Evropì nadto geograficky a kulturnì silnì rozdílným oblastem.
Nikdy nemù�e být �regulován� èi �sjednocován� tak jako tøeba spoleèný trh zbo�í,
slu�eb nebo práce. U� také proto ne, �e podstata fungování neziskových organizací
tkví v základních lidských právech � na svobodu názorù, nábo�enského pøesvìdèení,
shroma�ïování a spolèování obèanù.

To se odrá�í ve faktu, �e na rozdíl od spoleèného trhu, spoleèné zahranièní a bezpeè-
nostní politiky a spolupráce v oblasti soudnictví (tedy tøí pilíøù Evropské unie) zùstá-
vá právní úprava èinnosti neziskových organizací plnì na pravomoci èlenských zemí
Unie. Existuje ov�em výrazná podobnost v jejich právním postavení, v daòových
a dal�ích ohledech.

Také právní a historický základ, na nìm� vyrùstá neziskový sektor v jednotlivých
zemích, se li�í: V Británii je tradice silného a celostátnì pùsobícího neziskového (dob-
rovolnického) sektoru, zalo�eného na pevném pøesvìdèení o tom, jak by se mìla soci-
ální politika rozvíjet a podporovat. V Itálii nebo ve �panìlsku funguje neziskový sek-
tor hlavnì na regionální a místní úrovni a národní asociace neziskových organizací
jsou výjimkou. V nìkterých zemích se aktivity neziskových organizací smìrem k vlád-
ním orgánùm, médiím a �ir�í veøejnosti teprve rozvíjejí, zatímco jinde (napø. v Nì-
mecku èi Nizozemsku) jsou tradièní a trvalou souèástí veøejné politiky.

V zemích, jakou je Velká Británie, se pova�uje za samozøejmé, �e tøemi hlavními
silami celkového vývoje spoleènosti je stát, volný trh a obèanská spoleènost. Jde
v�ak o to, jak spolupracují, v jaké jsou rovnováze a jak se vzájemnì �hlídají� a dopl-
òují. V Nìmecku, Rakousku nebo Francii mají v rozvoji komunit, jako� i ve financo-
vání neziskových èinností, hlavní vliv vlády a veøejná správa vùbec, kde�to v Británii
èi �védsku to jsou nejèastìji partnerství podnikatelù, obèanských organizací a veøejné
správy. Stát vpodstatì pomáhá toto partnerství organizovat a poskytuje finanèní pro-
støedky.
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23

Chceme-li v uvedených rozdílech hledat podobnosti, jsou nejspí�, ale
nejenom v celkové síle a délce tradice neziskových organizací. Skandi-
návské a anglosaské zemì se li�í od zemí ji�ní Evropy. V tìch prvních
je del�í tradice necírkevní dobroèinnosti a tedy i neziskového sektoru
a vìt�inou nízký vliv veøejné správy, v tìch druhých naopak. Ale zdale-
ka to neplatí ve v�ech ohledech, staèí se podívat na Francii, která je
tradiènì centralistická, a pøesto je místní neziskový sektor silnì vyvinutý, nebo na
�védsko, kde vìt�inu slu�eb donedávna poskytoval stát, èi na Rakousko, kde pøi silné
spolkové tradici jsou nejsilnìj�ím finanèním zdrojem veøejné rozpoèty.

Ostatnì není to tak dávno, co se nìkteré èlenské zemì Evropské unie z jihu Evropy �
Øecko, �panìlsko, Portugalsko � samy vymanily z totalitního re�imu. Napøíklad Por-
tugalsko svrhlo fa�istický Salazarùv re�im památnou Karafiátovou revolucí v roce
1974. Po 12 letech se ji� zemì stala èlenem Unie. Pøitom její ekonomická síla a �ivotní
úroveò patøily v Evropì k nejni��ím. Jednu, zato dùle�itou výhodu ve srovnání s námi
tyto zemì mìly � nemusely obnovovat tr�ní hospodáøství.

Z hlediska vztahù mezi vládami a neziskovým sektorem � zejména v segmentu sociál-
ní a zdravotní péèe � lze státy EU rozdìlit do ètyø skupin (Francie se zdá být kombina-
cí rùzných modelù):

Nìmecko, Rakousko, Belgie a Holandsko: Neziskový sektor se skládá z velkých a �iroce
známých organizací. Jejich èinnost má èasto silné nábo�enské nebo politické zázemí.
Mají vìt�inou profesionální aparát, na práci dobrovolníkù jsou závislé v rùzné míøe.
Díky decentralizaci a slab�í úloze státu v poskytování péèe jsou v oblasti sociální
pomoci hlavními subjekty. Jsou financovány státem a z rozpoètù sociálního poji�tìní.

Velká Británie a Irsko: V tìchto zemích je dlouhá tradice dobrovolnické práce. Nezis-
kový sektor je vysoce profesionální a øízený kvalifikovanými experty. Ve Velké Britá-
nii, která je pova�ována za sociální stát, dostává mnoho organizací pøíspìvek z vlád-
ních fondù na základì veøejné soutì�e, nikoliv obligátnì. Velká èást tohoto sektoru se
v�ak financuje sama. Organizace bývají èleny v�eoborových asociací i místních koa-
lic a èasto jsou volnì propojeny prostøednictvím organizací, které v místì vykonávají
úlohu koordinátora a sponzora (napøíklad civic trusts).

�védsko, Finsko a Dánsko: Ve Skandinávii jsou sociální státy, které samy organizují
vzdìlání, sociální a zdravotní péèi na principu rovnosti a v�eobecnosti. Nevládní or-
ganizace zde fungují jen jako doplnìk státní péèe a na podporu obèanských práv. Pod
vlivem ekonomického tlaku a reforem systému sociální péèe v�ak tamní vlády zaèína-
jí s nevládním sektorem stále více spolupracovat. Díky tomu mají dnes tyto organiza-
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ce ji� pomìrnì znaèný politický vliv. Organizace mají zpravidla �lehkou� strukturu,
jsou spí�e èleny oborových organizací ne� celostátní zastøe�ující organizace.

Itálie, �panìlsko, Portugalsko a Øecko: Nevládní neziskové organizace zde procháze-
jí rozsáhlou transformací, která znamená pøedev�ím sekularizaci (charitu zde done-
dávna zaji��ovala témìø výhradnì církev). Typické je silné dru�stevní hnutí, èasto
spojené s odbory. V zemích pùsobí mno�ství rozmanitých organizací a je tì�ké urèit
celkové trendy. Hlavním katalyzátorem dal�ího rozvoje neziskového sektoru je v�ak
zøejmì vliv strukturální a regionální politiky Evropské unie, která pøiná�í nové cíle
a nové finanèní zdroje (to ostatnì platí i pro Irsko).

Nevládní organizace se postupnì stále více soustøeïují na základní lid-
ská a obèanská práva, rovnost �ancí v zamìstnání a vzdìlání a na spole-
èenské znovuzaèlenìní osob posti�ených sociálnì, du�evnì nebo tìles-
nì. Souèasnì dochází k rùstu spolupráce mezi samotnými organizacemi,
které vytváøejí krátkodobé i dlouhodobé svazky (v podobì asociací a sítí),
aby lépe dosahovaly své cíle, maximalizovaly svùj vliv na veøejnou

politiku, posilovaly své postavení a prosazovaly legislativní, daòové a dal�í zmìny.
Právì spolupráce na horizontální, partnerské úrovni je pro neziskový svìt typic-
ká. V posledních deseti letech to je také nejnápadnìj�í zmìna, ke které tam dochází.

Neziskový? Obèanský? Dobrovolnický? Komunitní?

Psát o neziskovém sektoru v evropských zemích není obtí�né jen kvùli rozdílùm jazy-
kovým, historickým èi politickým. V øadì zemí o nìm neexistují témìø �ádné infor-
maèní prameny a pøitom to neznamená, �e by tam byl neziskový sektor neaktivní nebo
nevýznamný. Navíc chybí z døívìj�ích let tradice srovnávacích studií, a� u� odbor-
ných èi publicistických 2 .

Stejnì jako legislativa není sjednocena ani terminologie neziskového sektoru. Co v�e
si pøedstavit pod nevládním neziskovým sektorem? Mohou to být jednak neziskové
organizace zalo�ené obèany (nikoliv státem nebo mìsty), jednak skupiny a iniciativy
obèanù, které nemají právní povahu organizací � napø. neformální skupiny sousedù,
kteøí se sdru�ili kvùli spoleèné ka�doroèní oslavì nebo kvùli nové vodovodní pøípoj-
ce. O tìchto právnì neorganizovaných skupinách témìø nebudeme hovoøit, aèkoliv
právì ty jsou jedním z hlavních pilíøù spoleèenské stability v obcích i v celé spoleè-
nosti. V�em dohromady se nìkdy øíká obèanský sektor.

2 Jedno z mála specializovaných výzkumných a studijních støedisek pro neziskový sektor bylo zalo�eno v roce 1999 pøi Londýnské �kole
ekonomických a politických vìd. Její Støedisko pro obèanskou spoleènost se zabývá kromì výuky a výzkumu také publikováním výzkum-
ných zpráv externích autorù. Dosud se v�ak na evropský kontinent výraznì nezamìøilo.
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Oznaèením �neziskový sektor� zde rozumíme souhrn nevládních (nestátních, tj. stá-
tem èi veøejnou správou nezalo�ených) neziskových organizací. V jednotlivých ze-
mích EU existují odchylky od tohoto pojetí, které nicménì vycházejí ji� z faktu, �e se
rozli�uje veøejné a soukromé právo, podle nìho� organizace vznikají. Nevládními
organizacemi se míní vlastnì ty, které nevznikly podle veøejného, nýbr� soukromého
práva.

V ÈR je statut neziskovosti dán ji� právním typem organizace. Ve vìt�i-
nì evropských zemích (a také mimo Evropu) je v�ak rozhodujícím kro-
kem pøezkoumání úèelu existence organizace pøíslu�ným finanèním nebo
daòovým úøadem, pøípadnì soudem. Jestli�e úøad uzná obecnou prospì�-
nost (dobroèinnost) organizace, zaøadí ji mezi neziskové s ve�kerými klad-
nými dopady na daòové úlevy. Statut neziskové organizace, resp. chari-
ty, tak mohou získat tøeba spoleènosti s ruèením omezeným. (Toto pojetí je nyní staré
ji� 400 let � první statut dobroèinných úèelù byl pøijat v Anglii v roce 1601.)

Uvnitø neziskového sektoru se v øadì zemí rozli�ují velké neziskové (voluntary, tj. na
dobrovolnictví postavené) organizace a komunitní organizace. Obojí mohou, ale ne-
musí vyu�ívat práci dobrovolníkù. Dobrovolnickými se obvykle míní ty, které posky-
tují slu�by veøejnosti, jsou zalo�eny na práci dobrovolníkù (kteøí ov�em mohou být
odmìòováni) a jsou svou povahou neziskové. Souèasnì to bývají velké charitativní
organizace s profesionálním øízením a s poboèkami v rùzných èástech zemì anebo
agentury, které poskytují své veøejnì prospì�né slu�by na neziskovém základì. Pøí-
kladem tìchto organizací jsou Armáda spásy, Lékaøi bez hranic, Obèanské poradny
nebo katolické Charity.

Komunitní neziskové organizace jsou také èinné na základì dobrovolnosti, jsou v�ak
v�dy orientované na místní problémy a vedeny místními lidmi. Jsou to prostì malé
místní neziskové organizace, zejména svépomocné spolky. Ty se obvykle zamìøují na
prospìch svých èlenù (øekli bychom, �e to jsou zájmové èi vzájemnì prospì�né orga-
nizace) a na problémy bezprostøedního okolí svého domova. Právì vzájemná pomoc
(napø. osob posti�ených stejnou nemocí èi vadou), spoleèenské akce v obci, zkrá�lo-
vání lokalit, pomoc pøi nacházení zamìstnání èi mezilidská komunikace jsou typický-
mi pøedmìty jejich aktivit.

Tyto malé organizace s místní pùsobností se nìkdy pova�ují za základ stabilní obèan-
ské spoleènosti. Neznamená to bohu�el, �e jsou v�dy pevnou zárukou demokracie
a obèanských svobod a �e se nepøizpùsobí (nìkdy i vstøícnì) totalitnímu tlaku, jak se
to stalo v pøedváleèném Nìmecku nebo v pováleèném Èeskoslovensku.

Postavení a vývoj neziskového sektoru v Evropì



26Prùvodce neziskovým sektorem

Jak vznikal obèanský sektor

Formální demokracie znamená, �e v øadì zemí jsou sice volby, av�ak po nich hrají ve
veøejných zále�itostech aktivní roli jen politici, pøípadnì média, nikoliv obèané.
V Nizozemsku, v zemi se silnou demokratickou tradicí, je politická kultura zalo�ena
na interakci mezi politickými a obèanskými strukturami. Èasto se vedou dlouhé dis-
kuse mezi obèany, politiky a úøedníky, ale nakonec vzniká pro v�echny pøijatelný
kompromis. Nikdo se pøitom nepozastavuje nad tím, �e se obèané úèastní pøímo, �e
debata nezùstává jen na politicích a novináøích. Jak je to mo�né?

Pùsobí tak tradièní vztah mezi obèany a veøejnou správou, který se vytváøel po staletí
vlivem polderù. Polder je kus zemì získaný z moøe (jak víte, velká èást nizozemského
území vznikla vysou�ením moøe a stavbou hrází, které zachycují vý�e polo�enou
moøskou hladinu). Hráze se musely neustále udr�ovat, obnovovat. Obèané museli
s místními úøady spolupracovat silnì a stále, jinak by se prostì v�ichni utopili. Obèan-
ské postoje ve veøejných zále�itostech byly existenèní otázkou, otázkou pøe�ití.

V jiných zemích zas mù�eme najít základy obèanské spoleènosti a neziskového sekto-
ru ve vztazích mezi panovníkem a ni��í �lechtou, pozdìji mezi �lechtou, vznikající
bur�oazií a obèansky svobodnými, leè námezdními dìlníky. V Nìmecku, Rakousku,
�výcarsku, ale také v èeských zemích se od poloviny 19. století v obcích roz�íøila
spolková èinnost (kulturní, sportovní, sociální péèe) a dodnes je základem tamního
neziskového sektoru. Jen ve starých (západních) spolkových zemích Nìmecka fungu-
je dnes kolem 300 tisíc spolkù. Zásadní vliv na rozvoj charitativních aktivit ov�em
mìla církev � tradièní zdroj dobroèinnosti.

Neziskový sektor a stát

V rozvinuté spoleènosti otevøeného typu � co� je zejména pøípad støedoevropských
a severských èlenù EU, ale také napøíklad USA � nacházíme velkou �hustotu� obèan-
ských organizací, které plnì pokrývají nejen celé území, ale také v�echny oblasti
zájmu obèanù. Jsou dùle�itým faktorem rozvoje komunit, zvy�ují stabilitu spoleènos-
ti, zaruèují vysokou �prùhlednost� a obèanskou kontrolu aktivit veøejné správy a stra-
nické politiky. Pøesto je v�ak situace v Evropì a v USA velmi rozdílná.

Na evropském kontinentu má stát tradiènì, pøi nejmen�ím ji� od poèátku 19. století,
vùèi obèanùm velmi silnou pozici. Stát je zvyklý vybírat danì a peèovat o lidi, kteøí to
více nebo ménì potøebují. Stát má témìø monopol nebo aspoò velkou úlohu v oblasti
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�kolství, kultury, zdravotnictví a sociální péèe (napø. o zdravotnì posti�ené èi staré
obèany). V hospodáøsky úspì�ných zemích Evropy tak postupnì vznikl �sociální stát�.
Typickým pøedstavitelem je �védsko s vysokými danìmi a s vysokou úrovní péèe.

V Nìmecku a Rakousku je neziskový sektor do velké míry závislý na veøejných roz-
poètech. Stát je garantem veøejných slu�eb a dárcem, neziskové organizace jsou pøí-
jemci tìchto penìz a poskytovateli slu�eb. Jejich postaveni je upraveno zákonem
o sociální pomoci (v ÈR se o nìm uva�uje).

Naproti tomu v USA, je nìco takového nemyslitelné. Spojené státy se bì�nì prezentu-
jí jako liberálnìj�í a svobodnìj�í svìt a to se týká jak ekonomiky a politiky, tak sprave-
dlnosti a péèe o obèany. Vìt�í dùraz na odpovìdnost jednotlivce, na to, aby se v prvé
øadì o sebe postaral sám, má nepochybnì koøeny v osídlování Ameriky, v �ivelném
zakládání osad, v nutnosti jednotlivcù i komunit spoléhat na sebe, a také v tom, �e
novì vznikající stát se potøeboval jasnì odli�it od koloniálních tradic britské admi-
nistrativy.

Americký stát je �slabý� v pøerozdìlování a �silný� v oblasti práva a fungování rùz-
ných institucí. Sociální pomoc tìm, kdo ji potøebují, nezaji��uje v prvé øadì stát, ný-
br� dobrovolné neziskové organizace � spolky, charitativní a nábo�enské organizace.
V souvislosti s tím probíhají v USA pod názvem Spojená cesta ka�doroèní gigantické
dárcovské kampanì, které organizují profesionálové ve spolupráci s politiky, umìlci,
médii a dal�ími veøejnými èiniteli. Vybere se hodnì pøes sto miliard dolarù � v Evropì
nìco neslýchaného.

Pouèení? Snad to, �e èím víc toho pro obèany zaji��uje stát, tím víc
toho od nìj obèané chtìjí. Tím ménì jsou samostatní a sobìstaèní. Tím
víc se ztrácí vùle udìlat nìco pro sebe a pro druhé. Tam, kde se stát
stará o nezbytné minimum (hlavnì o bezpeèí obèanù a soudnictví),
nastupuje rodina, nevládní organizace anebo trh se svými komerèními
slu�bami. Je to pochopitelné � èím slab�í je stát, tím silnìj�í jsou
zbývající dva sektory 3 .

3 To se samozøejmì promítá i do postojù politických stran: Takzvané pravicové politické strany v zemích EU obvykle propagují �malý
stát�, který pøená�í co nejvíc veøejných slu�eb na obèanskou spoleènost a jeho organizovanou èást, neziskové organizace. Mezi státem
a obèanem má fungovat co nejvíce svépomocných obèanských struktur. Levicovým a pseudopravicovým stranám naopak neziskový
sektor èasto pøeká�í buï proto, �e nemohou plnì prosazovat koncept silného, v�eobjímajícího státu, anebo proto, �e mají obavu ze ztráty
mocenského monopolu zastupitelských orgánù. Sna�í se z veøejné politiky odstranit �nestranickou konkurenci� obèanských iniciativ a
vlastnì jakoukoli vnìj�í kontrolu výkonu své moci (pokusy o pøekonání vlivu médií a stranické opozice). Demokracie bez obèanské
spoleènosti, bez mechanismu pøímé demokracie, tedy etatismus, se dnes chápe jako klasické nebezpeèí postmoderní spoleènosti.
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Neziskový sektor je souèástí sociální sítì

V tradièních stabilizovaných komunitách, jakými jsou obce a malá mìsta v Rakousku,
Anglii nebo �védsku, je neziskový sektor jádrem �ivota místního spoleèenství. To
on vytváøí tu pevnou sí� vztahù mezi spoluobèany, základ morálky dobrého soused-
ství a obèanství.

Pøijedete-li do jihoanglického Lewesu, typického venkovského mìsteèka, a zajdete-li
do místní kanceláøe pro dobrovolníky, budete mo�ná pøekvapeni: více ne� sto nezis-
kových organizací ve mìstì a nejbli��ím okolí pracuje ve prospìch lidí, zvíøat, domù
a pøírody.

Dobrovolníci vedou sportovní a zájmové krou�ky, peèují o opu�tìná zvíøata, o veøej-
nou zeleò, o staré èi zdravotnì posti�ené obèany. Rodiny èi man�elé støedního vìku
berou na výlet spoluobèany, kteøí nejsou jejich pøíbuznými, dìlají jim u nich doma
spoleènost nebo jim zaøizují rùzné slu�by, dohlí�ejí na to, aby nebyly po�kozovány
historicky cenné budovy a pøírodní zajímavosti, organizují sbìr recyklovatelného od-
padu, vyuèují ve veèerních kursech. Dobrovolný recepèní pùsobí v azylovém domì,
dobrovolná uèitelka ve veèerní �kole pro defektní dìti, zahradnice udr�uje zahrádky
starých lidí a øidiè vozí tìlesnì posti�ené po úøadech, nákupech a výletech.

V�ichni pracují ve svém volném èase, zdarma, pár hodin týdnì a jak byste zjistili
jednoduchým dotazem, vìt�ina chápe, �e je to zapotøebí. Je prostì tøeba pomoci spo-
luobèanùm a britský stát není v�eobjímající matkou...

Jak je podporuje místní radnice? Radní dobøe vìdí, �e bez práce neziskovek by pøiby-
ly problémy právì jim. Kromì toho lidé èasto volí do místní rady ty obèany, kteøí se
osvìdèili v konkrétní veøejnì prospì�né práci. V Lewesu tak panují typické západo-
evropské pomìry: mìsto je nabito dobrovolnickými organizacemi, které peèují o v�ech-
ny mo�né skupiny obyvatel, záliby, místní problémy. A právì proto mají tak velkou
podporu od místní samosprávy, podporu neformální a úèinnou.

Skoro by se dalo øíci, �e opravdickou �sociální sítí�, která stabilizuje
spoleènost a pomáhá jednotlivcùm i rodinám, nejsou povìstné pro-
dukty státu jako sociální dávky, rekvalifikaèní kursy nebo jiná stá-
tem organizovaná péèe, nýbr� pùsobení malých skupin sousedù

a známých a jejich formálních i neformálních spolkù, a� u� je tam èlovìk èlenem nebo
klientem.
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Mezi státem a obèany

Samozøejmì, nìco to �stojí�. Èlovìk je tak trochu hlídán � druhému prostì není jedno,
jestli soused krade nebo jestli pálí na zahradì pneumatiky. Sociologové tomu øíkají
neformální sociální kontrola. Svobodní obèané v tradièních demokraciích si hlídají
svùj ��ivotní prostor� jak sami, tak s pomocí neziskových organizací.

Napøíklad aktivita s názvem Sousedská hlídka znamená, �e se lidé aktivnì zajímají
o bezpeèí sousedova majetku vèetnì automobilu, pøíp. té� jeho dìtí a zemìdìlských
zvíøat. Spolupracují pøitom s policií a dostávají od ní rady, jak si v�ímat podezøelých
okolností ve svém okolí. Sousedská výpomoc mù�e zahrnovat i bì�né vybírání po�-
tovní schránky v nepøítomnosti sousedù, odklízení snìhu pøed domem apod. Pùvodní
�ivelnì existující zvyk zejména na venkovì je policejními orgány mnoha zemí aktivnì
roz�iøován do mìst. Jde vlastnì o obèanská sdru�ení organizovaná policií ve prospìch
obèanù.

Zároveòñ v�ak, jakmile zaène do tradièních komunit pøicházet mnoho nových obyva-
tel, napøíklad pøistìhovalcù z ciziny, nereaguje komunita pouze nevra�ivostí nebo
nepøátelstvím, i kdy� i takové postoje se v�ude vyskytují. Okam�itì se zaènou vytvá-
øet neformální skupiny a dobroèinné neziskové organizace, které se sna�í novì pøí-
chozím pomoci a integrovat (zaèlenit, zapojit) je do místního spoleèenství. Tisíce na-
�ich pøedlistopadových emigrantù by mohly vyprávìt, o co lépe se jim zaèínalo v zemích
dne�ní EU, jestli�e nezùstali na pospas velkomìstské anonymitì a nalezli kontakty na
místní komunity a jejich dobrovolnické organizace.

Spolupráce mezi obèany, policií a dal�ími státními orgány je také podstatou hnutí
Crimestoppers (tj. tìch, kteøí zastavují zloèin). Je zalo�eno na my�lence �e �i nìkdo
jiný ne� pachatel má informaci, která mù�e objasnit zloèin�. Nabízí anonymitu lidem,
kteøí poskytnou informaci o zloèinu, bezplatnou telefonní linku a odmìnu, jestli�e
informace vede k zatèení (ve Velké Británii a� 500 liber). Sna�í se tak pøekonat lho-
stejnost lidí, jejich strach z odplaty pachatele a nechu� stát se úèastníkem vy�etøování,
soudního projednávání apod.

Telefonní linku provozuje dùvìryhodná nevládní nezisková organizace,
která èerpá finanèní prostøedky pøedev�ím z dobrovolných pøíspìvkù
(darù) a získané informace pøedává vy�etøovatelùm policie. Jaký je efekt
hnutí? Tvrdí se, �e jsou usvìdèeni pachatelé prùmìrnì 95 % pøípadù
oznámených volajícími. Na zaèátku roku 2000 zahrnula statistika z 1098
tìchto programù z celého svìta 714 tisíc objasnìných pøípadù, 42 mil.
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dolarù vyplacených odmìn, pøes miliardu dolarù v hodnotì zachránìného majetku
a za 3,3 miliard dolarù zabavených narkotik. To by nebylo mo�né bez spolupráce
s obèany prostøednictvím nevládních organizací.

Hnutí je roz�íøeno i na støedních �kolách. Jeho smyslem je prosadit mezi studenty
vìdomí, �e zloèin u� nikdy nebude tolerován. Z evropských zemí za�ívá hnutí nejvìt-
�í rozkvìt ve Velké Británii. Ze zemí støední a východní Evropy jsou první pokusy
v polských mìstech. Hnutí se charakterizuje jako �spolèení slu�ných lidí� proti zloèi-
nu, korupci a dal�ím formám kriminality 4 .

Osmá svìtová velmoc

Za rok 1995 uskuteènila americká univerzita Johns Hopkins rozsáhlý a dosud nepøe-
konaný výzkum ekonomických pøínosù neziskového sektoru ve 22 zemích svìta,
mezi nimi i v USA a ÈR. Zjistila, �e neziskový sektor mìl hospodáøskou váhu (mìøe-
nou výdaji), která odpovídala 4,7 % hrubého domácího produktu (HDP) dosa�e-
ného tìmito zemìmi 5 .

To je obrovská hospodáøská síla, znatelná v ka�dodenním �ivotì zemì. Kdyby nezis-
kový sektor z tìchto zemí vytvoøil samostatný stát, stal by se hospodáøsky osmou
nejvìt�í svìtovou velmocí, pøed Kanadou, Ruskem èi Brazílií. Zaji��oval témìø 19 mi-
liónù placených pracovních míst, co� znamenalo 5 % v�ech pracujících (nepoèí-
taje zemìdìlství) a 9 % v�ech pracovníkù zamìstnaných ve slu�bách.

Navíc je nyní neziskový sektor nejdynamiètìji rostoucím �odvìtvím� národního
hospodáøství vìt�iny vyspìlých zemí. Ji� v období 1990 � 1995 stoupla v devíti
zkoumaných zemích EU zamìstnanost v neziskovém sektoru o 23 %, zatímco celková
zamìstnanost ve v�ech hospodáøských odvìtvích vzrostla pouze o 6 %.

Ale nejen to. Neziskový sektor na sebe vá�e velké mno�ství dobrovolné práce � ve
zkoumaných zemích se v prùmìru 28 % obyvatelstva vìnovalo dobrovolné práci
v neziskových organizacích. Po zapoètení práce dobrovolníkù by se podíl na HDP
zvý�il na 5,7 % a zamìstnanost na 7,1 % (13 % ve slu�bách). Pøi zahrnutí èinnosti
církví by se poèet zamìstnancù zvý�il o dal�í dva miliony.

4 Jak u�iteèné! Ale dovedeme si pøedstavit nìco podobného u nás, bez pokøiku o návratu pøedlistopadových obèanských výborù, Pomoc-
né strá�e Veøejné bezpeènosti èi dokonce tajné StB? Jen�e instituce podobného urèení jsou potøebné i v demokratických re�imech.
Ostatnì masová podpora a úèast Amerièanù nebo Anglièanù v obèanských výborech a dobrovolnických policejních slo�kách je produk-
tem dlouhého svobodného vývoje a jedním ze základù spoleèenské stability v tìchto zemích. A souèasnì dokladem, �e si obèané
uvìdomují svá práva i závazky vùèi spoleènému státu.
5 Pro základní srovnání ekonomické síly rùzných evropských zemí vyu�ijeme údaje Eurostatu, statistického úøadu EU. Èiní-li prùmìrný
hrubý domácí produkt na jednoho obyvatele souèasné EU 100, pak v jednotlivých zemích to je: Lucembursko 188, Irsko 117, Velká
Británie, Francie a Nìmecko 103, �panìlsko 84, Portugalsko 71 a Øecko 64. Z kandidátských zemí Slovinsko 70, Èesko 59, Maïarsko
53, Slovensko 47, Polsko 40 atd. Z ostatních zemí Evropy èiní tento index v Norsku 143 a ve �výcarsku 117. V�imnìme si obrovských
rozdílù mezi státy EU a obrovského odstupu kandidátských zemí. Pronikavý rùst HDP byl dosud jasným efektem vstupu hospodáøsky
slabé zemì EU (napø. Irsko, Portugalsko).
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Mezi skupinami zemí jsou ov�em velké rozdíly. Zatímco v devíti èlenských státech
EU se neziskový sektor vèetnì dobrovolníkù podílel na celkové zamìstnanosti
z 10 procent, ve ètyøech zkoumaných zemích bývalého sovìtského bloku (ÈR, Ma-
ïarsko, Slovensko a Rumunsko) to bylo v prùmìru pouze 2,4 % � podobnì jako
v Latinské Americe. Nejvìt�í podíl neziskového sektoru na celkové zamìstnanosti je
v Holandsku, Irsku a Belgii (v�dy pøes 10 %), kde�to ve Finsku 3 %, v Èeské repub-
lice 2,8 a na Slovensku 0,9 %.

V zemích EU dominuje oblast sociálních slu�eb, zdravotní péèe
a vzdìlávání. Tam pracují tøi ètvrtiny zamìstnancù z neziskového sek-
toru 6 . Naproti tomu v zemích støední Evropy je trojnásobnì vy��í za-
mìstnanost v oblasti kultury, sportu a rekreace; v pøepoètu asi tøetina
plných pracovních úvazkù v neziskovém sektoru. To lze pøièíst pozù-
statku z období komunistického re�imu, kdy byly tyto oblasti tradiènì
podporovány, na rozdíl od nevládních sociálních slu�eb, ekologie èi ochrany obèan-
ských práv. Významnìj�í ne� v zemích EU je také podíl zamìstnancù v profesních
a podnikatelských, tzn. rovnì� neziskových sdru�eních. To je opìt z velké èásti pozù-
statek síly a profesionalizace odborových svazù a dal�ích organizací tehdej�í Národní
fronty.

Tradièní neziskové segmenty se tak u nás zaèaly uplatòovat a� v posledních tøinácti
letech. Mají v�ak vìt�í dynamiku vývoje ne� stejné a nyní ji� pomìrnì stabilizované
segmenty v západní Evropì. Nejzøetelnìji je to vidìt na environmentálních (nepøesnì
nazývaných �ekologických�) organizacích, které v ÈR zaujímají podíl 15 % na za-
mìstnanosti vèetnì dobrovolníkù, kde�to v zemích Unie je to pouze 0,3 a� 5 % a tøeba
v sousedním Maïarsku 2 %.

Z tabulky mù�eme vyèíst v ka�dém sloupci v�dy alespoò tøi základní fakta napøíklad
(v prvním sloupci):
� v oblasti kultury je v devíti zkoumaných zemích EU zamìstnáno celkem 10 %

ze v�ech zamìstnancù, kteøí pùsobí v neziskovém sektoru,
� v samotné ÈR je podíl zamìstnanosti v kultuøe tradiènì vysoký, 22 %, tedy

mnohem vy��í ne� èiní prùmìr zemí EU,
� av�ak mezi zemìmi EU jsou velké rozdíly, podíl takto zamìstnaných kolísá od

3 % v Holandsku a� po 25 % v Británii a tak nemù�eme øíci, �e by se situace
v ÈR právì v tomto hledisku zásadnì odli�ovala od jednotlivých zemí EU.

6 Tento stav se pøièítá silnému a nepøeru�enému vlivu protestantské a katolické církve v sociálních slu�bách a ve �kolství. V Nìmecku,
Belgii a dal�ích zemích se v prùbìhu 19. a 20. století církevnì organizovaná dobroèinnost spojila s po�adavky dìlnického a pozdìji
sociálnì demokratického hnutí ke zlep�ení sociálních a zdravotních podmínek, co� posílilo kapacitu neziskových organizací v tìchto
oblastech.
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Zamìstnanost v neziskovém sektoru (v %)

*/ Podíl zamìstnanosti v neziskovém sektoru na celkové zamìstnanosti v zemi

Zatímco novì o�ivovaný èeský neziskový sektor se na celkové zamìstnanosti v zemi
podílí jen z necelých 3 procent, v zemích EU je to v�dy více � od 4,5 % ve �panìlsku
po 12,4 % v �obèansky a neziskovì vyspìlém� Holandsku. V�imnìme si nìkterých
èeských zvlá�tností: z minulosti výjimeèný podíl zamìstnanosti v profesních sdru�e-
ních (odbory), pøekvapivì vysoký podíl v segmentu �ivotního prostøedí, a proti tomu
absolutnì nízká rozvinutost neziskového sektoru ve sféøe vzdìlávání (u nás se neod-
státnilo), v sociálních a zdravotních slu�bách.

Kdybychom v�ak do zamìstnanosti zapoèítali i podíl práce dobrovolníkù, kteøí svou
aktivitou pøece rovnì� vìnují èas na vytváøení spoleèenských hodnot, èinil by celko-
vý vklad práce v èeském neziskovém sektoru 5 % a v zemích EU celkem 10 %:

Zamìstnanost v neziskovém sektoru (vèetnì dobrovolníkù)

prùmìr 9 10,1 28,3 22,3 26,4 0,8 6,3 2,4 0,2 1,2 2,7 0,3 6,9
zemí EU

nejvíce 24,5 53,7 42,5 64,0 1,3 11,2 8,7 0,7 3,8 7,2 0,3 12,4
VB Ir Hol Rak VB �p Fin VB VB Nìm �p Hol

nejménì 3,4 8,9 4,3 4,5 0,3 2,4 0 0 Fr 0,2 0,9 0,3 4,5
Hol Rak VB Ir �p Fin Hol Fin Bel Bel Fin �p

ÈR 22,1 8,5 12,8 12,5 14,7 10,4 4,0 2,2 1,2 11,5 - 2,9
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prùmìr 18,8 20,6 16,7 24,4 1,9 6,1 4,2 0,6 1,3 2,7 5,1 10,1
zemí EU

nejvíce 32,6 43,0 30,8 49,9 5,0 12,5 16,8 1,3 2,6 6,2 22,1 17,5
Fin Ir Hol Rak Fr VB Fin VB �p Fin Rak Hol

nejménì 6,5 6,9 8,0 13,0 0,3 1,6 0,5 0,1 0,4 1,1 0,2 6,3
Rak Rak VB Ir Rak Fin Ir Bel �p Bel Rak �p Fin

ÈR 40,1 6,2 8,8 9,4 15,3 6,3 3,0 2,0 1,0 7,5 0,4 5,0
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A mìlo by se zde pøipomenout, �e v bì�nì sledovaných ukazatelích (podíl neziskové-
ho sektoru na celkové zamìstnanosti, dobrovolná práce, poèet neziskových organiza-
cí vzhledem k poètu obyvatel) se Èeská republika øadí vìt�inou na první místo
mezi kandidátskými zemìmi. Netvrdíme, �e èísla jsou v�echno, ale ukazují na cel-
kovou sílu na�eho neziskového sektoru. Ostatnì uvedená èísla ukazují, �e ani pøi po-
rovnání se zemìmi EU by se Èeská republika nezaøadila na konec statistických �eb-
øíèkù.

Zdroje pøíjmù neziskového sektoru

V Èeské republice si pøíjmy neziskových organizací spojujeme pøedev�ím s veøejný-
mi sbírkami, státními a obecními (nyní i krajskými) dotacemi a s granty nadací. Výno-
sy z vlastní èinnosti (zejména tr�by za prodané výrobky a slu�by) a firemní dary (spon-
zoring) hrají mnohem men�í roli.

V Evropì a vùbec ve svìtì je to v�ak jinak. Srovnávací analýza Hopkinsovy univerzi-
ty pøedev�ím ukázala, �e nejvìt�í pøíjmy neziskového sektoru nepocházejí z dob-
roèinnosti, tj. z penì�ních nebo nepenì�ních darù. Ty znamenají jen 11 % z celko-
vých pøíjmù. Oproti tomu poplatky a tr�by za poskytování slu�eb se na pøíjmech podílejí
ze 47 % a financování z veøejných rozpoètù (tj. z obcí, mìst, regionù, státního rozpoè-
tu a strukturálních fondù EU) pøedstavuje 42 %. Zapoèteme-li v�ak také pøínos práce
dobrovolníkù, je podíl dobroèinnosti na pøíjmech pochopitelnì vìt�í (27 % místo pù-
vodních 11).
Samozøejmì také zde je základní odli�nost dána dlouhodobou tradicí. Rozsáhlej�í a na
sociální, zdravotní a vzdìlávací slu�by více zamìøený neziskový sektor Evropské unie
je pochopitelnì finanènì samostatnìj�í a na grantech a veøejných rozpoètech ménì
závislý ne� znovuo�ivovaný neziskový sektor v ÈR a v ostatních postkomunistických
zemích 7 .

Konzervativní politické systémy Ronalda Reagana v USA a Marga-
ret Thatcherové v Británii uèinily tzv. dobrovolnický sektor ústøed-
ním prvkem politické strategie, kdy� oba usilovali o sni�ování stát-
ních výdajù na sociální úèely.

Dal�í tabulka ukazuje, jaký podíl na pøíjmech neziskového sektoru tvoøí zdroje veøej-
ného (státního) sektoru, soukromé dary a èlenské pøíspìvky spolu s tr�bami za prodej
výrobkù a slu�eb. Veøejný sektor, který tu znamená pøedev�ím státní dotace, je v ÈR
nejvìt�ím zdrojem pøíjmù (ze 43 %). Na Slovensku je tento podíl 2× a v Rumunsku 4×

7 Neziskový sektor nemá jen pøíjmy, ale ve stejném objemu i výdaje. Jejich smìrování se v rùzných zemích li�í, co� èasto závisí jednodu�e
na tom, jak velkou èást slu�eb zaji��uje pøímo stát. Nejvìt�í èást výdajù neziskového sektoru se ve Velké Británii podobnì jako v Japon-
sku vyu�ije ve výzkumu a vzdìlávání. V Nìmecku je to podobnì jako v USA zdravotnictví. V Itálii a Francii jsou nejvìt�ími pøíjemci rùzné
sociální slu�by.
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ni��í ne� v ÈR, ale pøedev�ím jsou v tìchto zemích mnohem ni��í absolutní pøíjmy
neziskového sektoru.

Ve srovnání s EU (56 %) je vliv veøejných financí v ÈR podstatnì men�í � av�ak tento
zdánlivý paradox má jednoduché vysvìtlení: ekonomicky výraznì silnìj�í Unie mù�e
vynakládat mnohem vìt�í prostøedky a také to skuteènì èiní. Staèí se podívat na Irsko:
témìø ètyøi pìtiny prostøedkù pocházejí ze státního rozpoètu a ze strukturálních fondù
a kohezního fondu Unie. Podobnì to bude po vstupu do EU i s èeským neziskovým
sektorem.

Pøíjmy neziskového sektoru (v % z celkových pøíjmù)

Soukromými dary se obvykle míní dobrovolné pøíspìvky obèanù ve veøejných sbír-
kách anebo firemní sponzoring. To ale pøece není v�e, co obèané prostøednictvím
neziskového sektoru dávají. Jestli�e mezi soukromé dary pomocí ekvivalentu mzdy
zapoèteme neplacenou práci, kterou obèané ve svém volném èase dobrovolnì vìno-
vali veøejnì prospì�né èinnosti, pak se pøínos tohoto zdroje hodnot výraznì zvý�í (viz
pravá èást tabulky).

Jak velký objem finanèních prostøedkù proudí u nás do neziskového sektoru z veøej-
ných zdrojù? Statisticky pøipadalo na ka�dého obèana ÈR v roce 1995 asi 0,037 dola-
rù (v tehdej�ím kursu 1,42 Kè), které stát a EU poskytly èeskému neziskovému sekto-
ru. Plynulo sem tedy asi 10krát ménì ne� v podobnì velkém Rakousku a 55krát ménì
ne� v Belgii. A pozor � to nejsou absolutní èástky, nýbr� srovnatelný prùmìr na jed-
noho obyvatele.

zemì poèet obyvatel pøíjem z veø. zdrojù pøíjem z práce dobrovolníkù/
(mil.) na 1 obyvatele (USD)  na 1 obyvatele (USD)

Èeská republika 10,50 0,037 0,021

Velká Británie 57,65 0,634 0,381

Belgie 10,01 2,049 0,426

Rakousko  7,99 0,395 0,173

Bez práce dobrovolníkù Vèetnì práce dobrovolníkù

         zdroj pøíjmù veøejný soukromé poplatky veøejný soukromé poplatky
ukazatel sektor dary a tr�by sektor dary a tr�by

prùmìr zemí EU 56,0 7,1 36,9 43,0 29,4 27,6

nejvìt�í podíl 77,8 Ir 18,8 �p 57,9 Fin 68,0 Ir 46,6 Fr 39,8 Fin

nejmen�í podíl 32,1 �p 1,5 Hol 15,2 Ir 24,9 Fin 17,5 Bel 13,3 Ir

ÈR 42,8 17,5 39,7 34,5 33,5 32,0

� Shody a rozdíly
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Jaká promìna v na�em neziskovém sektoru by nastala, kdyby se po vstu-
pu ÈR do Unie vyrovnaly finanèní toky s jinými zemìmi srovnatelné ve-
likosti a kdyby se èeský neziskový sektor svým rozsahem a strukturou
aktivit pøiblí�il pomìrùm ve vyspìlé Evropì?

Je to ostatnì vidìt ji� na pøedvstupní pomoci. V tabulce jsou finanèní prostøedky,
které Evropská unie v jednotlivých obdobích nabídla Èeské republice (z rùzných dù-
vodù se skuteènì vyu�ilo jen nìco pøes 50 %) a kolik bychom mohli oèekávat po
vstupu do EU.

Je pochopitelné, �e neziskový sektor jako pøíjemce mù�e vyu�ít jen malou èást této
pomoci. Urèitì by v�ak na ní významnì participoval. Jen pro bli��í pøedstavu: Øecko
jako èlen EU získalo v roce 2000 zhruba 40× více finanèních prostøedkù na 1 obyva-
tele ne� ÈR. To u� musí být znát, co?

O financování organizací a sítí

Fakt je, �e neziskové organizace a jejich sítì nemusí být nutnì chud�í nebo slab�í ne�
obchodní a prùmyslová lobby. Nìkteré z nich, napøíklad v oblasti ochrany a tvorby
�ivotního prostøedí, jsou schopny shromá�dit pozoruhodné mno�ství penìz. Jiné sítì
získávají znaèné pøíspìvky od Evropské komise na svou informaèní a výzkumnou
èinnost. Samozøejmì ne v�dy je tato èinnost plnì efektivní.

Také vlády øady evropských zemí zøídily fondy, které podporují rozvoj neziskového
sektoru, a to nejenom v jejich vlastních, ale také v kandidátských zemích. Tak to
uèinila napøíklad holandská a nìmecká vláda. V roce 1991 vznikl britský fond Cha-
rity Know How, který pomáhá obnovit obèanskou spoleènost v zemích støední
a východní Evropy a v zemích bývalého Sovìtského svazu. Financuje odbornou po-
moc britských neziskových organizací a v prvních 10 letech od svého vzniku podpoøil
více ne� 2500 projektù.

období programy, fondy miliard Kè

1990�1994 PHARE 1,9

1995�1999 PHARE 2,4

2000�do vstupu PHARE, ISPA, SAPARD     5,5 � 6,5

roènì od vstupu strukturální fondy
(66 % z celkové pomoci) 25,0
a kohezní fond (34 %)
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Finanèní podpora v�ak pøichází hlavnì ze zdrojù uvnitø ka�dé zemì � ze státního
rozpoètu, z výtì�kù veøejných sbírek a loterií, od individuálních a firemních dárcù.

Nezisková organizace s názvem Dobrovolná akce, která ji� 50 let pùsobí ve velkém
anglickém mìstì Leedsu (podobné jsou v mnoha britských mìstech), podporuje stov-
ky místních charitativních organizací a komunitních skupin. Dala si za úkol pomáhat
pøi vzniku a rozvoji inovativních projektù, pøedev�ím tìch, které znamenají rovné
pøíle�itosti pro v�echny obèany a zabraòují diskriminaci. V jednom grantovém kole
získala témìø 200 tisíc liber na vybavení místního neziskového sektoru informaèními
technologiemi. Odkud sama bere peníze? Mimo jiné z nejvìt�í britské loterie (Natio-
nal Lottery).

Peníze z této loterie rozdìluje Komunitní fond, jeho� pøedchùdce byl zalo�en parla-
mentem s úkolem poskytovat finanèní pøíspìvky charitám, dobrovolným a komunit-
ním organizacím v celé zemi a také britským agenturám pùsobícím v zahranièí. Hlav-
ním zámìrem je pomáhat nejvíce znevýhodnìným ve spoleènosti a zlep�ovat kvalitu
�ivota v komunitách. Výtì�ek loterie tedy neputuje pouze do sportovních organizací,
nýbr� do celého spektra èinnosti nevládních organizací. Napøíklad na venkovì také do
vzdìlávání lidí z oblastí, které bez pomoci chudnou, nebo do vylep�ení stezek pro
turisty. Za dobu svého trvání �nalila� tato organizace do neziskového sektoru víc ne�
dvì miliardy liber 8 .

Ve Skotsku platí v tìchto letech pro poskytování pøíspìvkù z národní loterie ètyøi
priority. Podpoøené projekty mají být umístìny rovnomìrnì po celé zemi, mají posilo-
vat infrastrukturu dobrovolného sektoru, mají poskytovat rovnost pøíle�itostí (zejmé-
na pro skupiny, které jich mají nedostatek, jako jsou èerno�ské a jiné etnické komuni-
ty, zdravotnì posti�ení lidé a �eny). Pøednost se dává malým místním organizacím,
které vedou místní lidé a zástupci komunit.

Podobné, ale pøesto rozdílné podmínky

Na pøíkladech (podle P. J. Pajase a R. Kozlické) budou vidìt rozdíly, které jsou
v evropských zemích v právní úpravì podmínek pro existenci neziskových orga-
nizací typu obèanských sdru�ení. Pro srovnání uvádíme souèasný stav v ÈR 9 .

8 Také èeský zákon o daních z pøíjmù zavazuje loterie, aby 6 � 20 % svého výtì�ku vydávaly na sociální, zdravotní, ekologický, kulturní,
sportovní nebo jinak veøejnì prospì�ný úèel. Za rok 2000 bylo takto rozdìleno 1,6 mld Kè. Bohu�el není pøesný pøehled, kolik a na který
úèel tyto prostøedky v øádech miliard korun plynou. V ÈR neexistuje subjekt, který by výtì�ek z loterií souhrnnì rozdìloval.
9 Pøed rokem 1990 byla právní úprava pro neziskový sektor zcela odli�ná. Socialistický re�im vytváøel samostatné reglementy pro
jednotlivé typy organizací podle jejich zamìøení. Kulturní organizace mìly jinou úpravu ne� mláde�nické a sdru�ení obèanù za úèelem
bydlení (bytová dru�stva) jinou ne� sdru�ení obèanù za úèelem zamìstnání (odbory). Bez ohledu na re�imy v�ak platí: v prostøedí
detailních a speciálních úprav tì�ko pøicházejí na svìt nekonvenèní organizace, které hledají odpovìï na nové, zákonem dosud výslovnì
neuznané potøeby a zájmy.
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Osoby, které mají obèanství libovolného státu EU, mají právo zalo�it v jiné zemi
nevládní neziskovou organizaci. Nìkteré zemì v�ak poèet cizích obèanù v organizaci
regulují anebo vy�adují minimální poèet vlastních obèanù èi aspoò lidí s trvalým po-
bytem v dané zemi.

Rùzné jsou zpùsoby, jakým sdru�ení nabývají právní subjektivitu. V Nìmecku
a v Øecku rozhoduje o registraci soud. V Dánsku a �panìlsku staèí podepsat stanovy
sdru�ení a ustanovit øídící výbor. V Rakousku je tøeba písemné oznámení a nepodá-li
pøíslu�ný státní orgán do �esti týdnù námitky, mù�e spolek zahájit èinnost. V ÈR za�le
obèanské sdru�ení své stanovy k registraci ministerstvu vnitra, které mù�e registraci
odmítnout jen z nìkolika málo pøesnì stanovených dùvodù (napø. vyplývá-li ze sta-
nov úmysl sdru�ení poru�ovat lidská práva).

Za jakých podmínek mù�e sdru�ení vykonávat komerèní èi ziskovou èin-
nost? V Británii je to mo�né jen v souvislosti s hlavní èinností, nikoliv za
úèelem navy�ování vlastního jmìní. Sdru�ení v�ak mù�e zalo�it obchod-
ní spoleènost, napø. spoleènost s ruèením omezeným. V Nìmecku se po-
voluje pøíle�itostná zisková èinnost, která má v�ak vztah k cílùm sdru�e-
ní. Ve Finsku se umo�òuje jen ekonomicky nevýznamný zisk a �védsko komerèní
èinnost pøiná�ející zisk zakazuje. V ÈR mù�e mít obèanské sdru�ení zisk z vlastní
èinnosti, ten v�ak musí být pou�it v souladu s posláním sdru�ení, uvedeném ve stano-
vách.

V nìkterých zemích organizace nemohou dostávat dary a nabývat dìdictví bez sou-
hlasu orgánù veøejné správy.

Skuteènost, �e Evropská unie nemá sjednocené právní pøedpisy, pro práci nevládních
neziskových organizací, má jednu výjimku. Je to tzv. �está smìrnice, která se týká
danì z pøidané hodnoty. Od danì jsou osvobozeny organizace, které pùsobí ve veøej-
ném zájmu. Podstatnou charakteristikou je tu statut �obecné prospì�nosti� organiza-
ce, kterou pøiznává státní orgán, vìt�inou finanèní úøad. Statut obecné prospì�nosti
pøitom mù�e získat jak obèanský spolek, tak akciová spoleènost nebo spoleènost
s ruèením omezeným a je výhodný i pro dal�í daòové a jiné dùvody.

Obecná prospì�nost se v�ak v èlenských zemích chápe rùznì. Nìkde znamená
�iroce pojímanou u�iteènou a obecnì prospì�nou èinnost, av�ak tøeba Dánsko pøizná-
vá daòové úlevy jen malému poètu organizací, jejich� seznam se publikuje. V jiných
zemích je to tak, �e v�echny neziskové organizace mohou získat velmi malou daòo-
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vou úlevu, a rozsáhlej�í výhody mají jen ty organizace, které pùsobí v urèitých oblas-
tech, zejména kultury a zdravotních a sociálních slu�eb.

V Dánsku, Nìmecku a Nizozemsku je zisk do urèité vý�e osvobozen od
danì. V Belgii, Øecku, Rakousku a �panìlsku existují seznamy veøejnì
prospì�ných organizací a úèelù, na nì� se daòové výhody vztahují. Av�ak
tøeba ve Finsku, Portugalsku a �védsku zvlá�tní výhody poskytovány
nejsou. V ÈR mohou neziskové organizace sní�it základ danì a� o 30 %,
maximálnì o 1 milión korun. Takto získané prostøedky v�ak musí pou�ít
na krytí nákladù, souvisejících s neziskovými èinnostmi.

Jak je to naopak s daòovými úlevami pro ty, kteøí dary sdru�ením poskytují? Existují
ve v�ech èlenských státech, a to pro dárce ka�dého právního postavení (jednotlivec,
spolek, obchodní spoleènost). V Belgii si mohou právnické osoby odeèíst od základu
danì 5 %, fyzické osoby a� 10 %. V Nìmecku platí pro právnické osoby hranice dvou
promile z roèního obratu, pro jednotlivce 5 � 10 % (podle úèelu daru).

V Nizozemsku èiní maximální odpoèet 6 % u právnických osob a 1 � 10 % u jednot-
livcù s podmínkou, �e dar bude poskytován alespoò pìt let. V Rakousku lze odepsat
ze základu danì 10 % zdanitelného pøíjmu. V Itálii to jsou 2 %, na nìkteré úèely
i více. Ve Finsku se odpisy ze základu danì jednotlivcù prakticky odepisovat nemo-
hou a podniky mají maximum 150 tisíc finských marek.

Také v Èeské republice existuje mo�nost sní�ení základu danì. V pøípadì podnikatelù
(fyzických osob) je mo�no odeèítat dary v úhrnné hodnotì 2 %, av�ak minimálnì
1000 Kè, celkovì maximálnì 10 % základu danì. Právnické osoby, které vznikly za
úèelem podnikání, mohou odeèíst a� 5 %, minimální hodnota daru v�ak musí èinit
2000 Kè.

Mo�nost vìnovat èást pøíjmu na charitativní a jiné veøejnì prospì�né úèely v�ak u nás
dosud nemají obèané, kteøí si vydìlávají v zamìstnání � tedy plátci danì z pøíjmu ze
závislé èinnosti. Pøitom v�eobecnou daòovou asignaci zavedli od roku 1997 v Maïar-
sku (ve vý�i 1 % ze základu danì) a od 1. ledna 2002 také na Slovensku. V Maïarsku
vyu�ilo v prvních tøech letech mo�nost vìnovat èást daní neziskovým organizacím
sice �jen� 60 % obèanù � plátcù, av�ak pozitivní efekt na postoje obèanù k dobroèin-
nosti a k neziskovým organizacím je zøejmý.
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Nadaèní právo v Evropì

Rozdíly v postavení a mo�nostech neziskových organizací pøedznamenává ji� posta-
vení nadací. Ty se objevily ji� ve støedovìku v souvislosti s charitativními èinnostmi
katolické církve. Pozdìji se èást nadaèních aktivit pøenesla na panovníka a �lechtu, a�
zhruba od poloviny 19. století pøevzala hlavní iniciativu soukromá komerèní sféra.
Nejvíce nadaèních penìz putuje na vìdu, výzkum, kulturu a umìní.

Ojedinìlá je situace v Dánsku. Dánské nadaèní právo je mimoøádnì liberální. Napøí-
klad není tøeba, aby byla nadace úøednì registrována (pro Støedoevropana témìø ne-
pochopitelné) a ani kontrola její èinnosti není právními pøedpisy stanovena. Pøesto
nedochází ke sporùm èi k chaosu. Ale pozor: dùvìru veøejnosti v nadaci lze posílit
tím, �e nadace získá královský souhlas (Dánsko jak víme je královstvím). Vyslovení
souhlasu je zárukou, �e nadace skuteènì podporuje veøejnì prospì�né cíle. Tím se
dostane nadace pod veøejnou kontrolu, vèetnì registrace soudem, revize hospodaøení
a povinnosti výroèní zprávy.

V Dánsku tedy mohou existovat nadace bez královského souhlasu a bez veøejné kon-
troly, ale ty, které se chtìjí na veøejnì prospì�ném poli prosadit, fakticky musí respek-
tovat tradice a zvlá�tní právní úpravu.

Naproti tomu jinde na evropském kontinentu jsou nadace peèlivì zaèlenìny do práv-
ního øádu s øadou mechanismù, které mají zejména zabránit volnému zacházení se
jmìním. Ve Francii o vzniku nadace rozhoduje s koneènou platností stát. Je k tomu
tøeba uznat veøejnou prospì�nost nadace, veøejný zájem v�ak úmyslnì není pro tyto
úèely pøesnì definován. V souèasnosti je v celé zemi asi 400 nadací (v ÈR je nyní na
300 nadací z pùvodního poètu 4500, tedy poté, co v dùsledku nového zákona zanikly
pøevá�nì malé nadace).

Inspirativní je, �e kromì nadací veøejného zájmu nyní francouzské právo uznává také
nadace podnikové, zøizované obchodními spoleènostmi. Podnikové nadace èerpají
své jmìní ze zisku mateøské firmy a podporují celou �kálu kulturních, vzdìlávacích,
zdravotních, ekologických a jiných veøejnì prospì�ných cílù.

Neziskový sektor na první, druhé a tøetí cestì

Podmínky pro èinnost neziskového sektoru úzce souvisí s vládní politikou. Uka�-
me to na pøíkladu Velké Británie (podle B. Knighta). Tam do�lo od konce druhé svì-
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tové války ke tøem zásadním zmìnám. Po roce 1945 vláda zestátnila sociální, zdravot-
ní a dal�í slu�by. Do�lo tak k velkému poklesu poètu dobrovolnických organizací,
které pouze doplòovaly slu�by poskytované státem. Dobrovolnický sektor se vzcho-
pil v prùbìhu 60. let, kdy se ve spoleènosti prosadila nová generace a zaèala posilovat
støední tøída.

Koncepce pováleèného sociálního státu se zmìnila od konce 70. let s pøíchodem kon-
zervativní vlády, která politiku státních slu�eb nahradila koncepcí volného trhu. Do-
�lo ke komercializaci sociálních slu�eb, pravomoci a pùsobnost státních orgánù byly
omezeny. Vláda podporovala obèanskou svépomoc, dobrovolnictví a soukromé dár-
covství. Nevládní neziskový sektor sílil, nebo� stát vytváøel objednávky pro výkon
sociálních slu�eb.

První cesta (pováleèná) pamatovala na sociálnì slabé obèany tím, �e
jim pøerozdìlovala peníze pomocí státních sociálních dávek. Druhá
cesta (konzervativní) sociální sí� témìø odstranila v pøesvìdèení, �e
kdy� se pomocí privatizace pozvedne ekonomika, budou z toho mít
prospìch i ti, kteøí dosud stojí mimo. Neziskový sektor se tak v prvním

pøípadì dostal do problémových vztahù s dominantním státem a v druhém pøípa-
dì � s dominantním trhem.

Od roku 1997, s labouristickou vládou T. Blaira, dochází k novému posunu, který je
znám pod názvem Tøetí cesta. Jejím dùsledkem je stírání hranic mezi veøejným, sou-
kromým a dobrovolnickým sektorem. Tøetí cesta znamená odstraòování vládních na-
øízení a jiných pøeká�ek v dobrovolnické èinnosti, ale také ve volném obchodì, na
trhu práce a v dal�ích oblastech. Souèasnì dochází k omezování �záchranné sociální
sítì� a místo sociálních dávek a slu�eb se tìm, kteøí �ijí na okraji spoleènosti, nabízejí
pracovní pøíle�itosti, které je mají vrátit zpìt do normální spoleènosti. Obèanská spo-
leènost v tomto prostøedí celkovì posiluje.

Klíèem k úspìchu Tøetí cesty je práce. Ke zlep�ení vlastního postavení musí lidé pøe-
dev�ím pracovat. Nejde tedy o to, zabezpeèit jejich potøeby, nýbr� vytvoøit pøíle�itos-
ti, aby si je zabezpeèili sami. Podle souèasné britské vlády to ale nepùjde samovolným
pùsobením trhu (jak pøedpokládala druhá cesta), lidem se v tom musí pomoci � zejmé-
na rozvojem sociální ekonomiky (blí�e viz kapitola 5). A to je �parketa� neziskových
organizací a jejich partnerství s podnikateli a veøejnou správou.
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Struènì o jednotlivých zemích

Následující �medailónky� jednotlivých zemí nemohou ve své struènosti dostateènì
pøedstavit tamní neziskový sektor. Pøiná�ejí spí� vybrané charakteristiky a upozoròují
na zvlá�tnosti.

�VÉDSKO

Nevládní organizace mají ve �védsku dlouhou tradici a �iroké pole pùsobnosti. Odha-
duje se, �e 80 % obyvatel je èinných alespoò v jedné organizaci. Velmi významná je
dobrovolná práce obèanù nejen ve slu�bách, ale také v samotném rozvoji obcí. Pøesto
se finanèní podpora ze strany státu pova�uje za základ tamní demokracie. Kromì toho
mají místní organizace právo poøádat loterie a tím roz�íøit zdroje svých pøíjmù.

Vláda uznává nezastupitelnou úlohu nevládních organizací právì pøi vytváøení �soci-
álního svìdomí� a uchování demokracie. Je mo�né, �e jejich role je�tì poroste, nebo�
zemì � tak jako i jiné v Evropì � prochází obdobím zmìn v systému sociálního zabez-
peèení. Postavení tìchto organizací je zvlá�tní tím, �e �védský sociální stát zabezpe-
èuje pøímo témìø v�echny slu�by, které bývají jinde doménou neziskového sektoru.
Nezamìstnanost v zemi je malá, sociální zabezpeèení více ne� uspokojivé, úèast �en
ve veøejné správì vysoká, minimální mzdy velké. A tak se �védské �neziskovky�
musí zamìøovat na specializované úlohy, �tr�ní výklenky� a novì vyvstalé potøeby, na
které stát z rùzných dùvodù dostateènì nereaguje. Patøí k nim spotøebitelské hnutí,
pomoc dìtem a pøistìhovalcùm, zalo�ení odborové organizace pro vìznì apod.

Zcela zásadní byla v�ak historická úloha nevládních hnutí a organiza-
cí pøi vytváøení �védského státu v 19. století: pøispìla zejména hnutí
svobodných církví, hnutí za politickou reformu, pozdìji spoleènosti
pro vzdìlávání dospìlých, sportovní kluby, odborové svazy a dal�í.
Tato nestranická hnutí se významnì podílejí na politických aktivitách: jejich názory
se v�dy berou v úvahu pøi pøípravì zmìn v zákonech nebo nových vládních strate-
giích. Napøíklad skautské hnutí se vyslovuje k legislativì 15× do roka. Studenti støed-
ních �kol vytvoøili snad jako první na svìtì svùj parlament a sehráli aktivní úlohu
v poslední reformì �védského vzdìlávacího systému.

�védové tak plnì doceòují význam �nestranické politiky� nevládních organizací
pro blaho spoleènosti. Na otázku, jak politické strany ovlivòují rozvoj jednotlivých

Postavení a vývoj neziskového sektoru v Evropì



42Prùvodce neziskovým sektorem

obcí, odpovídají: Politické strany v obcích? S výjimkou velkých mìst jsme je �zru�i-
li�, politické strany jsou k nièemu, mají-li se lidé dohodnout na spoleèném postupu.

FINSKO

Navzdory dramatickým dìjinným zvratùm v posledním století je Finsko zemí, kde
lidé mají solidaritu �odjak�iva v krvi�. Rovnì� tak je známo, �e v�echny informace
produkované orgány veøejné správy jsou plnì dostupné v�em zájemcùm. Zástupci
neziskového sektoru jsou bì�nì zváni ke konzultacím nad návrhy zákonù a úèastní
se schùzí parlamentu, mají pøirozenì velké zastoupení v rùzných poradních orgánech
vlády a ministerstev a v øadì èinností jejich role vpodstatì splývá s rolí, kterou mají
díky svému zamìstnání èi politické funkci.

V zemi pùsobí sto tisíc nevládních organizací se 60 tisíci zamìstnanci. To odpovídá
hustotì 20 organizací na 1000 obyvatel (v ÈR zhruba osm). Zaji��ují v�ak jen asi 4 %
sociálních a zdravotních slu�eb, Finsko je toti� vysoce rozvinutým sociálním státem
severského typu. Role nevládních organizací v�ak postupnì roste a práce dobrovolní-
kù je spoleèensky vysoce cenìna.

Jednoduchým dokladem je úèelné oceòování dobrovolné práce obèanù. Jak u nás
vìt�ina neziskových organizací dobøe ví, má-li získat grant ze státního rozpoètu nebo
z prostøedkù PHARE, musí svùj projekt spolufinancovat je�tì z dal�ích zdrojù, nejlé-
pe z vlastních. Vìt�ina grantových programù a dotaèních titulù v�ak uznává pouze
finanèní spoluúèast. To je pro mnoho malých organizací problém, nebo� jsou kapitá-
lovì slabé, jiné prostøedky na daný projekt nese�enou a uskuteèní jej jen s nasazením
dobrovolné neplacené práce svých èlenù a dal�ích dobrovolníkù.

Ve Finsku je v�ak jako v øadì dal�ích zemí bì�né, �e do vlastního vkladu se zapoèítá-
vá hodnota neplacené dobrovolnické práce, kterou lidé odvedou ve prospìch projek-
tu. Program regenerace èásti soumìstí Helsinky a Vantaa s rozpoètem 22,5 mil. eur je
z 10 % financován ze soukromých zdrojù. Ty v�ak zahrnují témìø výhradnì vìcná
plnìní a dobrovolnou práci 10 .

Významným finanèním zdrojem pro èinnost neziskových organizací je sdru�ení Fin-
ské hrací automaty, které má monopol na provozování hazardních her a ji� více ne�
60 let výraznì podporuje neziskové organizace v segmentu zdraví a sociální péèe
a v programu aktivního obèanství.

10 Jde o program typu URBAN, jeho� podstatou jsou drobné projekty místních subjektù. Jejich práce je ocenìna rozhodnutím minister-
stva financí a mù�e dle odbornosti dosahovat 8,5 a� 30 eur za hodinu práce. Hodnota neplacené práce je tedy �adatelem zahrnuta do
rozpoètu projektu a poté jednoduchým zpùsobem evidována a vykazována ve zprávách o realizaci. Navíc se pøipou�tí i vìcné plnìní
podílu �adatele, tedy napøíklad doklad o tom, �e pøi �kolení provozovatel objektu nevy�adoval proplacení pronájmu místnosti, i kdy� by
jinak mohl. Bì�ná cena pronájmu pak vstupuje do vlastního podílu �adatele na financování projektu.
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DÁNSKO

Na ka�dých 150 obyvatel pøipadá prùmìrnì jedna místní nezisková organizace, posta-
vená na práci dobrovolníkù. Tradiènì tyto organizace mìly podporu státu a církve.
V 60. a 70. letech vzniklo mnoho nových místních, èasto politicky radikálních organi-
zací, zabývajících se bydlením, øe�ením chudoby a situací �en. Jednou z nejznámìj-
�ích iniciativ je liga na podporu chránìného bydlení pro mladistvé, které mají rùzné
problémy ve spoleènosti.

Pozdìji se objevil nový typ organizací � svépomocné skupiny a na padesát �dobrovol-
nických kanceláøí�. Pracují velmi neformálnì a spojují obèany s podobnými problé-
my. Dánský stát uèinil kroky k vìt�í anga�ovanosti obyvatel ve slu�bách, jaké posky-
tují �koly, denní stacionáøe apod. Vedle toho vznikly z iniciativy veøejné správy místní
výbory star�ích obèanù, pro �kolní výchovu, poradenství apod. a rozvíjí se kultura
dialogu tìchto skupin s vládou.

Ji� v roce 1983 zalo�ila vláda kontaktní fórum pro diskuse mezi vládou a nevládními
organizacemi.

IRSKO

Dlouhou tradici má v Irsku sociální práce, donedávna podporovaná témìø výluènì
katolickou církví a církevními organizacemi. K nejznámìj�ím patøí Spoleènost sv.
Vincence z Pauly, která má v zemi více ne� sto poboèek a 10 000 aktivních èlenù, kteøí
pomáhají chudým lidem. V 80. letech vznikla øada nových organizací, které se podob-
nì jako jinde zabývají problémy osamìlých matek a otcù, obìtí domácího násilí, bez-
domovcù, homosexuálù a dal�ích.

Nejsilnìj�ím impulsem pro novodobý rozvoj nevládního sektoru v Irsku je nepo-
chybnì vstup zemì do Evropské unie a mo�nost èerpat znaèné finanèní prostøedky
ze strukturálních fondù. Kritická èást nevládních organizací tvrdí, �e se vláda s nimi
málo radí a nedostateènì je zapojuje do konzultací nad prioritami rozvoje zemì, aèko-
liv ji k tomu vedou závìry platformy �Partnerství 2000� a Zelená kniha, která vy�la
v r. 1997.

Pøesto se zdá, �e Irsko výteènì vyu�ilo pøíle�itost, která se naskytla ji�
v polovinì 90. let napøíklad (ale nejenom) v souvislosti s financová-
ním národního Programu místního rozvoje z Evropského fondu regio-
nálního rozvoje a Evropského sociálního fondu. Program je zalo�en na
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partnerství mezi komunitními, státními a sociálními partnery. U�iteènou práci zde
odvedli animátoøi, jejich� úkolem bylo probudit v komunitì potøebný elán a aktivity,
vrátit tam �ivot, vyvolat vznik obèanských iniciativ. Od roku 2000 se uplatòuje nový
národní plán rozvoje, jeho� souèástí je podpora spoleèenského znovuzaèlenìní sku-
pin, které jsou z nìjakého dùvodu znevýhodnìné èi opomíjené.

VELKÁ BRITÁNIE

Má silný a rùznorodý dobrovolnický sektor. Ten se opírá o dlouhou tradici, je ve
veøejné politice aktivní, své koncepce pøedstavuje vládì, médiím a �iroké veøejnosti.

V zemi je pøes 180 000 zaregistrovaných charitativních organizací. Významná je èin-
nost fondù, neziskových spoleèností s ruèením omezeným a samozøejmì zájmových
skupin. V Anglii a Walesu reguluje jejich èinnost Výbor pro charitu a ve Skotsku
finanèní úøad. Objevuje se mnoho nových svépomocných skupin, které hledají nové
formy èinnosti. Nejvýznamnìj�í èlenská asociace � anglická Národní rada dobrovol-
ných organizací (NCVO) � má pøibli�nì 1300 èlenù a pùsobí jako lobby vùèi vládì,
Výboru pro charitu a vùèi institucím EU.

Ve Velké Británii má pro zavádìní vládních a evropských programù rozvoje regionù
klíèový význam koncepce partnerství. Pro výbìr cílù a konkrétních projektù jsou dù-
le�ité místní konzultace mezi partnery. Napøíklad Výbor pro rovné pøíle�itosti, v nìm�
jsou i zástupci neziskového sektoru, financuje místní rady, ve kterých pùsobí pøedsta-
vitelé místní samosprávy, veøejných slu�eb a nevládních organizací. (V obdobných
institucích v ÈR je zastoupení nevládních organizací zatím výjimeèné.)

BELGIE

Belgické spolky vznikaly typicky dle nábo�enského vyznání a politické orienta-
ce: bez vyznání/katolíci, socialisté/køes�an�tí demokraté, demokraté/liberálové. A platí
to i pro tradièní jazykové oblasti Belgie, francouzskou a vlámskou. Vlámové a Valoni
mají oddìlené napøíklad skautské organizace, tak�e valon�tí skauti spolupracují èasto
více se svými francouzskými kolegy ne� s �domácími� Vlámy.

V souèasné dobì vzniká mnoho sdru�ení napøíè tìmito strukturami. Jsou to zejména
organizace pomáhající bezdomovcùm, imigrantùm, nelegálním pøistìhovalcùm a ne-
zamìstnaným.
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Neziskové zákonodárství je velmi tolerantní a vztahuje se i na nìkteré ziskové organi-
zace, napø. nemocnice. Nìkteré obchodní firmy, dru�stva a spolky pøecházejí na práv-
ní statut neziskovosti. Na vývoj neziskového sektoru mìla velký vliv federalizace
zemì. Finanèní prostøedky se nyní rozdìlují s ohledem na �pùvod� � na spoleènosti
mluvící vlámsky, francouzsky a nìmecky.

Hlavní roli v belgickém neziskovém sektoru hraje katolická církev, která se vý-
znamnì anga�uje ve vzdìlávání, zdravotní péèi, sociálních podmínkách atd. Av�ak po
vzestupu nezamìstnanosti v 80. letech to byly odbory, které zøídily sí� poradenských
støedisek pro nezamìstnané. Známé jsou aktivity organizace Lékaøi bez hranic. Vznikla
krizová centra pro ohro�ené matky a øada dal�ích slu�eb.

LUCEMBURSKO

V zemi jsou tradiènì silné katolické charitativní organizace (Caritas, Spoleènost sv.
Vincence), av�ak existují dal�í, sektorové federace spolkù. To v�e je do znaèné míry
financováno státem. Vztahy s vládou jsou kritizovány jako pøíli� paternalistické, vlá-
da sice financuje, ale nekonzultuje nebo nereaguje na pøipomínky. Vzpomíná se na
neúspì�né jednání z let 1993�4, kdy ztroskotala debata o funkci ombudsmana pro
práva dìtí, vláda nepøijala kritiku nevládních organizací ani mezinárodní organizace
UNICEF a k dal�ím jednáním ji� nedo�lo.

HOLANDSKO

Holandsko nikdy nemìlo silnou ústøední vládu a nestátní neziskové organizace v�dy
pøejímaly sociální péèi (odhadem 85�90 % objemu sociálních slu�eb), zatímco vlá-
da je financuje. To je ve velkém kontrastu od skandinávských zemí, kde tyto a dal�í
slu�by poskytuje stát.

Do 80. let tvoøily neziskový sektor tøi �pilíøe�: katolický, protestantský a laický. Se-
kularizace spoleènosti, zmìny v rozpoètových pravidlech a privatizace v�ak vnesly
do tohoto systému dramatické zmìny. Zaèala se objevovat nevelká sdru�ení, repre-
zentující zájmy urèitých skupin, napø. �en (speciálnì také �en èerné pleti nebo �en
imigrantek), zdravotnì posti�ených, nezamìstnaných, star�ích lidí apod. Asi 400 ta-
kových skupin je dotováno za státních fondù.

Model polderù, �iroké konzultace mezi vládou a obèanskými organizacemi, o nìm�
se ji� v této kapitole psalo, pova�uje za úspì�ný spí� státní správa ne� nevládní orga-
nizace. Pøedstavitelé obèanské spoleènosti kritizovali veøejnou správu, �e jsou èasto
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vylouèeni z dialogu o dùle�itých hospodáøských a sociálních otázkách, napø. o mini-
mální mzdì, pracovních podmínkách èi tvorbì pracovních míst. Domnívali se toti�, �e
tyto problémy nemá posuzovat a øe�it pouze vláda s odbory a zamìstnavateli, jak
tomu bývá bì�nì v ostatních zemích EU i v Èeské republice (tzv. tripartita).

V roce 1995 tak byla vytvoøena nová forma dialogu � ka�doroèní Sociální konferen-
ce, jí� se úèastní ministerstva, zamìstnavatelé, odborové svazy, církve, místní zastupi-
telstva a nestátní neziskové organizace. K typickým tématùm tìchto rokování patøí
vý�e sociální podpory.

FRANCIE

Nevládní neziskové organizace ve Francii jsou pøedev�ím rùzná sdru�ení a mohou je
tvoøit tøeba jen dvojice zájemcù o spoleènou èinnost. Spadají sem v�ak tøeba i soukro-
mé �koly. Zhruba tøi tisíce sdru�ení mají statut veøejného zájmu, co� jim umo�òuje
získávat majetek. Èasto to jsou poskytovatelé sociálních slu�eb.

Celkový poèet sdru�ení se odhaduje na 700 tisíc; z nich asi ètvrtina pùsobí ve ven-
kovském prostoru (èasto to jsou kluby seniorù). Pøes 90 tisíc sdru�ení se zabývá soci-
álními slu�bami a akcemi èi rozvojem místních komunit a zamìstnává zde témìø 300 ti-
síc lidí. Sdru�ení zaji��ují napøíklad 86 % pracovních míst pro tìlesnì posti�ené, 70 %
slu�eb domácí péèe atd., pøièem� státní dotace kryjí tyto èinnosti z 80 %.

Za posledních 15 let vzniklo mnoho nových neziskových organizací,
které se starají o lidi trpící AIDS, svalovou dystrofií a dal�ími nemo-
cemi souèasnosti. Známý televizní klaun Colouche zalo�il Restaura-
ce srdce, která poskytují za extrémnì nízké ceny polévku, kávu

a umo�òují nákup potravin chudým rodinám a bezdomovcùm. Po jeho tragické auto-
havárii se tohoto projektu ujala jeho man�elka Veronika a dotáhla jej do plnì fungují-
cího, udr�itelného stavu, ov�em�e s ka�doroèními dotacemi vlády. Uspìly také mno-
hé kampanì za práva nájemníkù, imigrantù apod. Souèasnì roste poèet èlenù
a spolupracovníkù a podle odhadù se v nevládních strukturách anga�uje a� 60 % Fran-
couzù.

Vztahy mezi tìmito organizacemi a samosprávou v�ak bývají tradiènì zatí�eny nedù-
vìrou a zdá se, �e význam nevládních organizací se èasto podceòoval. Nyní se v�ak
trend obrací k lep�ímu, vznikají spoleèná fóra, styèné výbory pro spolupráci apod.
Významný byl rok 1998, kdy byl pøijat zákon o pøedcházení vyèleòování skupin oby-
vatel ze spoleènosti. Právì zde byly nevládní neziskové organizace uznány jako rov-
noprávní a dùle�ití partneøi pro diskusi.
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Financování a daòová politika je v�ak velmi komplikovaná a ji� del�í dobu se usiluje
o její zjednodu�ení. Na poèátku 90. let byly nejvìt�ím finanèním zdrojem, z 80�100 %
dle vìcného zamìøení, rozpoèty obcí (pøesnìji tzv. místních okrskù � komun), depart-
mentù a státní rozpoèet. Po krizi veøejných financí bylo tøeba hledat jiné zdroje, vèet-
nì firemních, a tak se zdá, �e se francouzský neziskový sektor ponìkud vymaòuje
z tradièní závislosti na veøejné správì.

NÌMECKO

Nìmecký neziskový sektor je patrnì nejrozsáhlej�í v Evropì. Pøispìla k tomu ne-
jenom dávná církevní tradice dobroèinnosti, ale i velké zmìny druhé poloviny 20. sto-
letí: potøeby pováleèné obnovy, rozsáhlé pøistìhovalectví, pøipojení východonìmec-
kých zemí a dal�í. Právì v Nìmecku je klasicky, ji� v ústavì, zakotven princip
subsidiarity � tj. zásady, �e finanèní nebo nefinanèní pomoc má poskytnout ten, kdo je
nejblí�e, tedy rodina døív ne� obec, obec døív ne� spolková zemì, anebo rodina døíve
ne� neziskový sektor a ten døíve ne� stát. Teprve kdy� zdroje na nejbli��í úrovni jsou
vyèerpány, nastupuje vzdálenìj�í pomoc. To prakticky znamená, �e napøíklad vìt�inu
sociálních a zdravotních slu�eb zaji��ují �neziskovky�, i kdy� jsou pøi tom �tìdøe
financovány státem. V ústavì je toti� uvedeno, �e stát nemù�e zøídit sociální slu�bu,
jestli�e v dané oblasti ji� pùsobí nestátní nezisková organizace.

Od spoleèenských a studentských protestù v 60. letech nastal rozvoj nových svépo-
mocných organizací � vznikly výbory obyvatel, domy pro �eny, støediska lesbièek
a gayù, nezamìstnaných, posti�ených atd. V nejlep�í finanèní situaci je v�ak tzv. Vel-
ká �estka, která si tradiènì rozdìluje aktivity v sociální sféøe a která po poslední
reformì sociálního poji�tìní je�tì posílila své postavení ve spoleènosti. Tvoøí ji tøi
církevní a tøi necírkevní spolky:

� Nìmecké sdru�ení Caritas (katolické církve), s 380 tisíci profesionálními
pracovníky

� Diakonické dílo Evangelické církve v Nìmecku (luteránská církev),
asi 300 tisíc profesionálních pracovníkù ve více ne� 20 tisících zaøízení

� Ústøední kanceláø pro �ivotní podmínky �idù
� Nìmecký èervený køí�
� Dìlnická dobroèinná péèe (péèe o pracovníky), s 62 tisíci pracovníky

v 7500 zaøízeních
� Paritní dobroèinný spolek (sociální práce vèetnì svépomoci, pro men�í

organizace) � s více ne� 300 tisíci pracovníky
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Díky ustanovení zákona jsou �úøednì� uznávány a na podporu z veøejných rozpoètù
mají nárok pouze organizace Velké �estky. Tyto organizace rovnì� ustavily koordi-
naèní orgán, se kterým vláda konzultuje návrhy legislativních zmìn.

Silnou pozici mají obèanská sdru�ení bojující za lep�í �ivotní prostøedí a udr�itelný
rozvoj komunit a spoleènosti. Tato hnutí jsou zèásti propojena s politickou stranou
Zelených. Vedle toho v�ak existuje øada celostátnì vedených kampaní èi aktivit, které
vìt�inou organizují koalice èi asociace � v polovinì 90. let v Nìmecku operovalo pøes
230 sítí, federací èi asociací, které sdru�ovaly desetitisíce svépomocných skupin. K nim
patøí napøíklad �edí panteøi (obhájci práv star�ích osob), Národní spoleèenství pro
bezdomovce, podobné pro tìlesnì posti�ené, pro akce sociální pomoci a dal�í. Velmi
roz�íøené je v Nìmecku firemní dárcovství.

RAKOUSKO

Èlenem EU se stalo v roce 1995, av�ak ji� jako plnì vyspìlý �stát blahobytu�.
Devìt rakouských spolkových zemí má vlastní kompetenci a právní úpravu soci-
ální pomoci. Velmi rozsáhlá korporaèní struktura spojuje odborové organizace
a svazy, které dostávají státní dotace a èasto jsou spojeny s politickými stranami
nebo katolickou církví.

V zemi pùsobí 83 tisíc nevládních organizací, z nich� témìø tøi ètvrtiny se zabývají
kulturou, sportem a rekreací. V celém sektoru pùsobí kolem milionu dobrovolníkù.
Sektor se profesionalizuje zejména v oblastech domácí péèe a slu�eb. To odpovídá
snaze vlády omezit práci �na èerno�.

V jednotlivých spolkových zemích je rozdílná praxe spolupráce neziskových organi-
zací s místní samosprávou. V nìkterých jsou zastøe�ující organizace zvány na jednání
parlamentu a legislativních výborù, v jiných tyto konzultace chybí. Za nejlep�í v tom-
to ohledu se pova�uje vídeòská Pomoc bezdomovcùm. Zastøe�ující organizace (BAWO)
koordinuje práci devíti nevládních organizací, které se starají o bezdomovce, a pìti
oddìlení místního zastupitelství.

ØECKO

Dáno historicky od dob Napoleonových pøes korporativistická 30. léta a� do pováleè-
ných dob øecké totality, Øekové jsou zvyklí reagovat na nové sociální problémy tím,
�e vláda zøizuje národní instituty, které se situací zabývají tøeba i na velmi decentrali-
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zované, místní úrovni. Tento státní intervencionismus pøetrvává a tak není snadné
navázat pøímé kontakty mezi koneènými poskytovali slu�eb.

Neznamená to v�ak, �e by tu nevládní neziskové organizace nepùsobily. Øecká tradi-
ce dobrovolnictví spoèívá na malých, místnì pùsobících a neformálních svépomoc-
ných skupinách, èasto spojených s aktivitami Øecké pravoslavné církve. Zahrnují na-
pøíklad práci s mláde�í, letní tábory a nedìlní �koly. Tradiènì jsou také napojeny na
mezinárodní organizace jako Skautské hnutí, Èervený køí�, YMCA aj. Od 80. let vzni-
kají nové organizace s radikálními programy � napø. hnutí �en, které vedlo kampaò za
zmìny v zákonech o rodinì.

Specialitou øeckého neziskového sektoru je Unie velkých rodin (se ètyømi a více
dìtmi). Jejím pøidru�eným èlenem je Unie supervelkých rodin (sedm a více dìtí). Tyto
organizace rozdìlují finanèní pomoc chudým rodinám a poskytují jim zemìdìlské
stroje a traktory. Prosadily mezi jiným polovièní jízdné ve veøejné dopravì a slevu na
dani pøi vyu�ívání velkých aut pro velké, resp. supervelké rodiny.

Pøesto�e vláda hledá propojení své práce s nevládním neziskovým sektorem, zvlá�tì
novì vzniklé organizace se cítí nedocenìny a pøehlí�eny. To se odrá�í i v rozporném
hodnocení roku 1997 (byl evropským Rokem proti rasizmu), kdy vláda organizovala
konzultace s pøedstaviteli men�in, jakými jsou Romové nebo homosexuálové.

ITÁLIE

Nevládní sektor se zde v posledních letech silnì rozvíjí v dùsledku zmìn ve státní
sociální politice a pod dojmem krize politického systému. S tím souvisí decentralizace
veøejné správy po roce 1976. Odhaduje se, �e témìø polovina dobrovolnických orga-
nizací v Itálii vznikla a� od té doby. Dal�í významný vliv na postavení a strukturu
neziskového sektoru má nerovná situace mezi bohatým, prùmyslovým Severem a chu-
dým, pøevá�nì zemìdìlským Jihem. Zkrácenì se dá øíci, �e v severní, rozvinutìj�í
èásti zemì, mìly v�dy vìt�í slovo socialistické strany, a proto tam vzniklo mnohem
více státem zalo�ených podnikù slu�eb a dru�stev, zatímco na chud�ím jihu, pod vli-
vem køes�anských stran, je více církevních organizací, které se opírají o neplacenou
práci dobrovolníkù.

Sektor, jak je obvyklé, zahrnuje rùzné typy organizací: dobrovolnické organizace,
nadace, dru�stva, svépomocné skupiny (nìkdy zvané komuny). V oblasti vzdìláva-
cích, sociálních a dal�ích slu�eb jsou velmi pøita�livé zejména dru�stevní formy. Pod-
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le poètu organizací v sektoru celkovì dominuje sociální práce a péèe o nemocné, které
organizují sítì Caritas a sv. Vincence (podobnì jako v jiných katolických zemích).

Stále nápadnìj�í je v posledních letech existence nových spolkù, které
nejsou spojeny ani s církví, ani s politickými organizacemi. Jejich koøe-
ny tkví ji� v protestních kampaních z 60. let. Hlavní z nich je Demokra-
tické federativní hnutí. Jeho cílem je vnést více demokracie do spoleè-
nosti, aktivizovat obèany a chránit jejich práva. Jedním z výsledkù hnutí
je ustavení Tribunálu práv pacientù (1980), který monitoruje situaci

pacientù nemocnic ve v�ech regionech zemì. 350 skupin, které stojí za tìmito aktivi-
tami, poøádá ka�doroènì 14. èervna Den Charty pacientù. Ji� desítky italských mìst
uvedly Chartu do �ivota.

Velkým problémem posledních let jsou uprchlíci a pøistìhovalci a tak v regionech
vznikly rady pro imigranty, v nich� jsou zastoupeny rovnì� nevládní organizace. Tyto
organizace mají svou celostátní federaci, podobnì jako organizace, které peèují o ne-
zamìstnané a dal�í spoleèensky znevýhodnìné skupiny.

Významné úspìchy zaznamenal nevládní sektor ve zmìnách legislativy: zaslou�il se
o schválení nových zákonù o právech posti�ených osob, dosáhl pøiznání práva na
zdravotní péèi imigrantùm apod. Uplatòují se i organizace pùsobící v problematice
�ivotního prostøedí (napø. Na�e Itálie). Do jednání s parlamentem vstoupil Konvent
sdru�ení, tedy støechová organizace, která sdru�uje italské neziskové organizace
zejména kvùli zlep�ení finanèních podmínek pro jejich èinnost.

PORTUGALSKO

Síla nevládního neziskového sektoru byla v�dy v sociální péèi, kterou opìt tradiènì
organizovala katolická církev, zejména Caritas a Maltézský øád. Dnes v zemi pùsobí
i mnoho svìtských skupin, co� je podobnì jako v pøípadì Irska zpùsobeno mo�nostmi
vyu�ití evropských strukturálních fondù. Organizace mají hlavnì místní pùsobnost.

V Portugalsku do�lo ke zlomu v roce 1974, po revoluci, která v zemi nastolila demo-
kratické pomìry. Nastala exploze aktivit nových neziskových organizací, vìt�inou
v�ak pùsobí opìt na poli sociální péèe, pøíp. vzdìlávání. Organizace se sdru�ily do
pìti hlavních celostátních federací, z nich� nejvìt�í je Jednota institucí sociální solida-
rity. V roce 1989 vznikl Sociální a hospodáøský výbor, kde probíhá �iroký dialog za
úèasti nevládních organizací.

� Shody a rozdíly



51

�PANÌLSKO

Nevládní sektor prodìlal výrazné zmìny od konce vlády generála Franka v r. 1975.
Tehdy byla sociální sí� v rukou církve. Zneu�ívala se tradiènì silná role rodiny a úroveò
mimorodinné péèe byla velmi nízká. K dal�ímu rozvoji neziskového sektoru do�lo
v dobì decentralizace veøejné správy (zejména 1982 � 96), kdy vláda v�eobecnì silnì
podporovala aktivity obyvatelstva a svépomocné skupiny, aby zmen�ila výdaje státní-
ho rozpoètu. Vìt�ina organizací má místní pùsobnost. Jejich daòová situace se v�ak
hodnotí jako slo�itìj�í ne� je tomu v jiných zemích EU.

�panìlsko má málo sjednocený neziskový sektor, vìt�ina organizací spolupracuje
regionálnì nebo místnì. Práce tìchto organizací a dosahované standardy slu�eb jsou
kontrolovány regionálními orgány veøejné správy.

Za jednu z nejlépe fungujících organizací pro nevidomé v celé Evropì se pokládá
ONCE. Peníze shroma�ïuje prostøednictvím celostátní loterie, kterou v ulicích nabí-
zejí nevidomí a tìlesnì posti�ení lidé (co� je pøedmìtem kritiky jiných uskupení).
Provozuje vlastní rozhlasovou stanici.

Faktory zmìn � základ obèanského dialogu?

Vlády nìkterých zemí � napøíklad Belgie, Francie, Lucemburska, Holandska, Portu-
galska a Irska � vyu�ívají v sociálních i ekonomických otázkách názory poradních
skupin, kterých se významnì úèastní lidé z nevládních neziskových organizací. Je to
výsledek urèitého vývoje. V 90. letech se naplno projevily tøi hlavní trendy, které se
dotkly vztahu institucí Evropské unie a vlád èlenských zemí k neziskovému sektoru:

1. Vlády si uvìdomily, �e neziskové organizace doká�í pøispìt ke
spoleèenskému zaèleòování osob a skupin, které se z rùzných dùvodù
dostávají mimo hlavní vývoj spoleènosti a hrozí tak ztráta její soudr�-
nosti, zloèinnost, politický extremismus, nezamìstnanost, migrace a dal�í
negativní jevy.

2. Mnohé neziskové organizace, pøedev�ím charitativních, sociálních a zdravotních
slu�eb, usilují o právní uznání své role v jednotlivých zemích a v EU. Své snahy
staví na existujícím �sociálním dialogu�, tj. povinných konzultacích státních orgánù
s odbory a zamìstnavatelskými organizacemi. Chtìly by tyto konzultace roz�íøit
o nevládní organizace a nazvat je obèanským dialogem. To je ji� døíve zavedený po-
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jem pro ovlivòovaní veøejné politiky a veøejnou debatu zalo�enou na nestranických
mechanismech.

Zástupci nevládních neziskových organizací se také skuteènì stále èastìji úèastní jed-
nání, které vlády døíve vedly pouze se zástupci odborových a zamìstnavatelských
svazù. Stávají se uznávanými partnery. Napøíklad v Irsku byly tyto organizace u zrodu
celostátní koncepce (Partnerství 2000), která zvý�ila dynamiku obdivuhodného eko-
nomického a sociálního rozvoje zemì v letech 1997�2000.

3. Øada èlenských zemí EU zakusila ji� v prùbìhu 80. let krizi za-
stupitelské demokracie, o které svìdèí zcela jednoduchý ukazatel: níz-
ká úèast obèanù ve volbách. Politici si uvìdomili, jak slabý mandát tím
získávají a �e musí èelit rostoucímu tlaku obèanských skupin. Tehdy
zapoèala �iroká diskuse o tom, jak dosáhnout vìt�í anga�ovanosti lidí
(tzv. aktivního obèanství) na veøejných zále�itostech. Ukázalo se, �e

jednou ze správných cest je rozvoj neziskového sektoru, který na sebe vá�e dobrovol-
nou aktivitu obèanù. Proto zaèaly vlády a politické reprezentace uva�ovat o legisla-
tivních, daòových a dal�ích zmìnách, které by tento rozvoj usnadnily.

Napøíklad v Itálii vyústily v roce 1999 tyto aktivity do pøijetí dohody vlády s obèan-
skými sdru�eními o podpoøe neziskového sektoru. V Británii uzavøela vláda s nezis-
kovým sektorem slavnostní úmluvu o zásadách partnerské spolupráce (popí�eme ji
v kapitole 5).

Ostatnì podobný osud potkal volby do Evropského parlamentu. V èervnu 1998 se
znaèná èást obèanù zemí EU voleb nezúèastnila. Veøejnost ztratila (anebo nikdy ne-
mìla?) dùvìru èi zájem o projekt celoevropské integrace. Zatímco politici a úøedníci
byli zaujati budováním evropské budoucnosti, obèané mìli pøevá�nì jiné starosti, ná-
zory a zájmy. Vznikla tak situace, která z dlouhodobého hlediska ohro�uje samotný
základ jednotné Evropy a roz�íøení Unie na východ. A právì zde se potvrzuje dùle�i-
tost a potenciál nevládních neziskových organizací. V�eobecnì se vìøí, �e tyto orga-
nizace, organizace obèanské spoleènosti, doká�í zvrátit postoje veøejnosti ve pro-
spìch evropské integrace.

Tato situace ov�em velmi nahrává snahám zakotvit obèanský dialog i právnì, jako
jeden z èlánkù Smlouvy o Evropské unii, která byla pøijata v roce 1992 v Maastrichtu.
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Na zasedání Evropského parlamentu v únoru 2000 pøedseda Komise Romano Prodi
prohlásil: �Je èas uvìdomit si, �e Evropu neøídí jen celoevropské instituce, ale také
národní, regionální a místní orgány a obèanská spoleènost.�
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Komunikace s orgány EU

Neziskový sektor a politika Evropské unie

Pro instituce Evropské unie znamená nevládní sektor pøedev�ím veøejnou kon-
trolu jejich fungování. Tato kontrola zvy�uje hodnotu rozhodnutí Evropské komise
i Evropského parlamentu a pomáhá orientovat jejich strategie. Mimoto se nevládní
(neunijní) organizace pøímo podílejí na realizaci nìkterých politik, napøíklad v oblasti
spotøebitelského hnutí, ochrany �ivotního prostøedí, rovnosti rùzných skupin obyva-
telstva a dal�ích.

Co si Evropská komise pøedstavuje pod pojmem �nevládní organizace�? V dokumen-
tech z let 1997 a 2000 zdùraznila pìt charakteristik: neziskovost, dobrovolnost, orga-
nizovanost, nezávislost a veøejnou prospì�nost. Je to ostatnì v souladu s bì�nými
definicemi.

Roènì získávají nevládní neziskové organizace z rozpoètu Evrop-
ské komise zhruba miliardu eur (z ní� ov�em témìø polovina jde na
humanitární pomoc mimo Evropu). Napøíklad podle rozpoètu Unie
pro rok 2003 se má 28 mil. eur vydat na dialog s obèany, 10 mil. eur na

rovnost pøíle�itostí �en a mu�ù, ov�em také napø. pøes 3 mil. eur pro èinnost Evrop-
ského monitorovacího støediska o rasismu a xenofobii.

Nevládní organizace se spolu se sociálními partnery, akademickou obcí a obchodní-
mi svazy úèastní také poslední velké iniciativy, Konventu, který má diskutovat
o budoucnosti Evropy a pøipravit zásadní reformu Evropské unie. Do debaty jsou
zapojeny prostøednictvím internetu a sly�ení poøádaných k rùzným tématùm.

V rámci Konventu tak vznikají platformy, které se vyslovují k jednotlivým oblastem
�ivota Unie. Tak tøeba Evropský zemìdìlský konvent je slo�en ze zástupcù Evrop-
ské rady, Parlamentu, Komise, kandidátských zemí a zástupcù obèanské spoleènosti
(prakticky: nevládních organizací). Pøi jednání v èervnu 2002 se úèastníci seznámili
s vizí �Budoucnost venkova v Evropì�, která zdùrazòuje úlohu neziskových organi-
zací a místních partnerství � subjektù veøejné správy, podnikatelského a nevládního
sektoru. Zemìdìlský konvent se zaèal té� dùslednì pøiklánìt k my�lence ochrany �i-
votního prostøedí ve v�ech aktivitách produkèního zemìdìlství a k neopominutelné
úèasti obèanù a obèanských organizací pøi formulování rozvojových zámìrù v obcích
a regionech (podrobnìji v kapitole 5).
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Komise se rozhodla slouèit informace o v�ech zájmových skupinách,
které si to budou pøát, do jediné databáze. První verze z ledna 1997
obsahovala více ne� 600 organizací, které pracovaly (lobovaly apod.)
na úrovni Evropské komise a pocházely ze zhruba stovky rùzných obo-
rù. Od léta 2001 je k dispozici internetová verze databáze pod názvem
CONECCS (zkrátka názvu Konzultace, Evropská komise a obèanská
spoleènost). Neslou�í �ádné akreditaci, je jen pracovní pomùckou a v souèasné dobì
zahrnuje pøes 700 subjektù.
Její adresa je: http://europa.eu.int/comm/civil_society/coneccs/index_en.htm.

Neziskový sektor a environmentální politika EU

Environmentální hnutí nejen v Evropì, ale na celém svìtì je nejlep�ím pøíkladem
toho, jak iniciativa obèanù, podporovaná vìdeckými objevy a poznatky, pøe�la do
bì�né politiky vlád a mezinárodních spoleèenství. Kde bychom bez nich byli napø.
v kvalitì ovzdu�í nebo vody? Památná konference o budoucnosti �ivota na Zemi (Rio
de Janeiro 1992), prosazování mezinárodních smluv (napø. Kjótský protokol o omezení
emisí skleníkových plynù) a øada dal�ích významných událostí je v�ak jen tøe�nièkou
na dortu, jeho� základem je ka�dodenní aktivita tisícù obèanských organizací a ini-
ciativ.

Znají je i na�i lidé a jak u� to bývá, v�ichni nejsou s tìmito aktivitami v�dy spokojeni.
Faktem je, �e environmentální (ekologické) organizace si doká�ou udr�et nezávislost
a pøitom ovlivòovat veøejnou politiku. Umí svými akcemi a po�adavky vzbudit zájem
médií a veøejnosti. A a� u� se sna�í nìco prosadit èi o nìco peèovat, zpravidla umí
komunikovat se svým okolím. Je pøirozené, �e jsou velmi aktivní i v evropském kon-
textu.

Význam environmentálních organizací dokládá Aarhuská úmluva o pøístupu
k informacím, o podílu veøejnosti na rozhodování a o právní ochranì v otázkách �i-
votního prostøedí. K úmluvì se v roce 1998 pøihlásila Evropská komise a 40 evrop-
ských zemí vèetnì Èeské republiky.

Základní cíle environmentální politiky EU vyjadøuje �estý akèní program pro �i-
votní prostøedí vyhlá�ený v lednu 2001 s názvem ��ivotní prostøedí 2010: na�e bu-
doucnost, na�e volba� 11 . Program pøijaly spoleènì Evropská komise a Evropský par-
lament v èervenci 2002 k cílevìdomìj�ímu øe�ení ètyø prioritních problémù:
klimatických zmìn, ochrany pøírody a biodiverzity (rozmanitosti �ivota na Zemi),

Neziskový sektor a politika Evropské unie

11 Shrnutí programu je v jazycích Unie k dispozici na adrese http://www.europa.eu.int/comm/environment/newprg/index.htm.
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vlivu �ivotního prostøedí na zdraví lidí a problematiky pøírodních zdrojù a odpadu.
Program pøedpokládá u��í spolupráci orgánù Unie a èlenských zemí se spotøebiteli,
dal�í zpøístupnìní informací obèanùm a podporu ekologicky uvá�livìj�ím postojùm
ve vyu�ívání pozemkù.

Evropská unie si v souladu s èlánkem 2 Amsterodamské smlouvy pøedsevzala dosa-
hovat vyvá�ený a trvale udr�itelný rozvoj v rùzných oblastech èinnosti. V roce 2001
byla zpracována Strategie pro trvale udr�itelný rozvoj, kde byla k ekologickým
prioritám pøiøazena témata jako chudoba a spoleèenské vyèlenìní, stárnutí populace,
mobilita a územní rozvoj. Princip trvalé udr�itelnosti dnes pova�ujeme za jeden
z nejvýznamnìj�ích výsledkù ekologického bádání a na nìj navazujícího environmen-
tálního hnutí v Evropì i ve svìtì.

Ochrana spotøebitele

Na tomto místì nelze hovoøit o celé rozsáhlé iniciativì obèanù, neziskových organiza-
cí a médií na poli ochrany spotøebitele. Jde o dal�í mohutný proud, jeho� výsledky
a dopady na bezprostøední �ivot v�ak lidé nevnímají tak kontraproduktivnì, jak tomu
bývá u iniciativ environmentálních.

Zájmy spotøebitelù se staly pøedmìtem politiky EU ji� dávno a v souèasné dobì fun-
guje øada institucí vládních i nevládních, které se na ochranì zájmù spotøebitelù podí-
lejí. Je to napøíklad sí� evropských spotøebitelských støedisek (Euroguichet), které
mají zprostøedkovat informace mezi spotøebiteli a Evropskou komisí. Pùvodnì tato
støediska fungovala jen v blízkosti hranic a mìla pomoci ohlídat pøeshranièní obcho-
dování.

V souèasné dobì pùsobí støediska ve 12 èlenských zemích a v kandidátských vznikají.
Aèkoliv poskytují také poradenství jednotlivým obèanùm, jsou to pøece jen spí�e úøa-
dy pro testování výrobkù a shroma�ïování údajù. Z hlediska obèanù jsou v jejich
èinnosti dùle�ité hlavnì kontakty na místnì pùsobící nevládní spotøebitelské organi-
zace, jakou je v ÈR Sdru�ení na obranu spotøebitele.

Evropské nevládní organizace na pomoc lidem v rozvojových zemích

Spolufinancování nevládních organizací na podporu rozvoje z rozpoètu Unie zapoèa-
lo v roce 1976. Od poèátku se vztahovalo na nevládní neziskové projekty zamìøené na
zlep�ování �ivotních podmínek a perspektiv znevýhodnìných èi jinak posti�ených

� Komunikace s orgány EU



57

lidí v rozvojových zemích. Po tøech letech k tomuto úèelu pøistoupilo
financování aktivit, které mají za cíl vzbudit pozornost evropské veøej-
nosti a mobilizovat ji ve prospìch pomoci lidem v rozvojových zemích,
zejména v rámci boje s chudobou. Na první úèel, pøímou pomoc v roz-
vojových zemích, se roènì vynakládá asi 90 % z èástky, která je k dis-
pozici (pro rok 2001 to bylo celkem 200 mil. eur 12 ).

V roce 2001 bylo pro tento úèel pøi Evropské komisi zøízeno samostatné øeditelství
pro vnìj�í vztahy a rozvoj. Útvar øídí projekty, které se týkají demokracie a lidských
práv, ochrany �ivotního prostøedí, sociálního rozvoje (vèetnì boje s drogami apod.)
a zaji�tìní potravin. Èinnost útvaru vyplývá z po�adavku èlánku 177 Smlouvy
o Evropské unii (boj proti chudobì, právní stát a respektování základních svobod
èlovìka).

Financování nevládních aktivit vychází výslovnì z tìchto principù 13 :
� uznání samostatnosti nevládních organizací,
� respektování práva nevládních organizací na vlastní iniciativu vyjádøenou

pøedkládanými projekty,
� plné uznání mnohotvárnosti (plurality) sektoru evropských nevládních organi-

zací, která odrá�í rozmanitost obèanské spoleènosti v Evropì,
� respektování zvlá�tní role, kterou nevládní organizace hrají pøi pomoci opomí-

jeným a znevýhodnìným skupinám lidí v rozvojových zemích, v podpoøe de-
mokracie, rovnosti pohlaví a lidských práv v ka�dodenním �ivotì,

� uznání role nevládních organizací v posilování obèanské spoleènosti v rozvo-
jových zemích.

O nìkterých nevládních organizacích zamìøených na rozvojovou pomoc a zejména
o jejich síti Trialog se doètete v dal�í kapitole.

Neziskový sektor a vývoj sociální politiky EU

Sociální politika EU je dokladem úspì�ného pùsobení nevládních ne-
ziskových organizací na celoevropské úrovni. Pokud by se dal�í text
zdál ménì zajímavým, nezapomínejme, �e pùsobení na politiku a rozho-
dování Evropské komise a dal�ích institucí je mo�né hlavnì díky konfe-

12 Financování èinnosti nevládních organizací je ov�em jen doplòkem pomoci, kterou EU poskytuje hlavnì prostøednictvím Evropského
rozvojového fondu zemím v Africe, Karibské oblasti a Tichomoøí a také v rámci dvoustranných dohod s rozvojovými zemìmi Latinské
Ameriky, Asie a se zemìmi bývalého Sovìtského svazu (program TACIS).
13 Tento uèebnicovì krásný pøehled postavení a úlohy nevládních organizací si mù�ete pøeèíst v anglickém originále na adrese http://
europa.eu.int/comm/europeaid/projects/ong_cd/foreword_en.htm.
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rencím a jiným setkáním, díky tvorbì rùzných dokumentù a podobnými komunikaè-
ními prostøedky. Jen aktivní politikou neziskového sektoru lze dosahovat zmìn v jed-
nání partnerù, jakými jsou vlády, parlament nebo Evropská komise.

V procesu evropské integrace se od poèátku zdùrazòovala ekonomická prosperita
a hospodáøská spolupráce mezi zemìmi. Postupnì, aèkoli poprvé zmínìn ji� v Evrop-
ské sociální chartì v roce 1961, rostl význam sociální politiky a mimoekonomických
aspektù integrace. Pojmy �sociální partneøi� a �sociální dialog� byly zavedeny na
základì èlánkù 118a a 118b Smlouvy o zalo�ení Evropského spoleèenství.

Neziskové organizace v�ak byly uznány za partnery v sociální politice a� po roce
1992, díky Maastrichtské smlouvì, kde se poprvé hovoøilo o mo�nosti spolupráce
s charitativními organizacemi. Význam sociálních nevládních organizací byl zdùraz-
nìn v Deklaraci èíslo 23.

Sociální politika Evropské unie pak pro�la velkými zmìnami. Podkladem pro nì byly
Zelená kniha sociální politiky (1993) a dvì Bílé knihy � o ekonomice (1993) a o sociální
politice (1994) 14 . Byly zejména reakcí na rostoucí nezamìstnanost v EU.

Zelená kniha je podkladem pro diskusi a prvním dokumentem, který mluví o nevlád-
ních organizacích v kontextu celé Unie, nikoli jednotlivých zemí. Zamìøila se na práci
nevládních organizací se star�ími obèany a dal�ími skupinami, kteøí hledají uplatnìní
ve spoleènosti, na nutnost zmìn ve spoleènosti blahobytu (aby se pøede�lo krizi systé-
mu sociální péèe), na potøebu decentralizace a vìt�í roli nevládních organizací a míst-
ních samospráv a na nové formy analýzy nezamìstnanosti a trhu práce.

Na základì této debaty vydala Evropská komise Bílou knihu sociální politiky, která
konstatovala, �e dobroèinné a dal�í organizace mají právo vystupovat jako konzultan-
ti Unie a mohou hrát odpovídající roli v procesu zmìn. Právì v problémech jako
sociální marginalizace, rasismus a stárnutí spoleènosti potøebuje Unie partnerství
s �ir�ím spektrem organizací. Aèkoliv Evropská komise stále zdùrazòuje jako sociální
partnery zamìstnanecké a zamìstnavatelské svazy, uznává, �e je zapotøebí i zapojení
dal�ích organizací.

V té dobì byla také plnì uznána úloha nevládních organizací v roz-
voji místní ekonomiky (viz dále kapitola 5) a význam pøístupu �zdola
nahoru� (lidé a místní organizace, nikoliv vlády, jsou navrhovateli
a iniciátory potøebných zmìn na úrovní obcí, komunit a regionù). Byla

14 Zelená kniha je sdìlení publikované Evropskou komisí o politice v urèité oblasti, oboru. Dokument je urèen ke konzultaci a debatám se
zájemci, organizacemi i jednotlivci, a v nìkterých pøípadech se stává i podkladem pro legislativní zmìny. Naproti tomu Bílá kniha ji�
obsahuje doporuèení Komise k pøijetí urèitých opatøení. Zatímco Zelená kniha pøiná�í my�lenky a námìty pro veøejnou diskusi, Bílá kniha
obsahuje oficiální sadu návrhù a tak se stává nástrojem rozvoje v dané oblasti.
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rovnì� zveøejnìna deklarace proti spoleèenskému vyèleòování. V�echny uvedené do-
kumenty se sna�ily vyjasnit napìtí mezi �ekonomickým� a �sociálním� v celkové
koncepci budování Evropské unie.

V dal�ích letech bylo ustaveno Fórum sociální politiky (poprvé se se�lo v bøeznu
1996), po nìm� vznikla vlivná Platforma evropských nevládních organizací sociální-
ho zamìøení (podrobnìji viz kapitola 4). Postupnì narùstal tlak na uznání úlohy nezis-
kového sektoru pøi dosahování sociálních cílù Evropské unie.

Významný dokument vydala Evropská komise v r. 1997 � bylo to sdìlení k podpoøe
úlohy dobrovolných organizací a nadací v Evropì. Komplexnì prezentuje význam
neziskového sektoru v EU a oceòuje jeho význam ekonomický, sociální i politický.

Evropská komise poté deklarovala pøipravenost k systematickým konzultacím s ne-
ziskovým sektorem prostøednictvím Konzultaèního výboru dru�stev, zájmových (vzá-
jemnì prospì�ných) organizací, sdru�ení a nadací, který si zalo�ily nevládní nezisko-
vé organizace. Tyto konzultace se uskuteèòují prostøednictvím zmínìných fór sociální
politiky.

Velký význam pro èinnost nevládních organizací má ji� zmínìná Aarhuská úmluva
o pøístupu k informacím (1998). Na její pøípravì velmi aktivnì spolupracovaly samy
nevládní organizace a její vliv se jak známo neomezil pouze na otázky �ivotního pro-
støedí, nýbr� ovlivnil legislativu o pøístupu obèanù k informacím veøejné správy jak
v èlenských, tak v kandidátských zemích 15 .

Za úèasti nìkolika stovek nevládních neziskových organizací se v nìmeckých Cá-
chách konala v kvìtnu 1999 konference s názvem �Organizace, iniciativy a slu�by
v sociální oblasti � motor sociální politiky v Evropì�, kterou svolala nìmecká vláda
(tehdy pøedsedající Radì EU) a Nìmecký èervený køí�. Setkání se pova�uje za mez-
ník ve vztazích mezi neziskovými organizacemi a Evropskou unií, nebo� zdùraznilo
význam obèanského dialogu, roli obèanských organizací v rozvoji sociální politiky na
národní i evropské úrovni a obrovské mo�nosti neziskového sektoru pøi vytváøení
nových pracovních míst.

Iniciativnì následoval Hospodáøský a sociální výbor, který je nejvýznamnìj�ím po-
radním orgánem EU. V øíjnu tého� roku uspoøádal konferenci o obèanské spoleè-
nosti v Evropì. Konference zdùraznila význam programu sociálních opatøení. Soci-
ální politika EU není mo�ná bez spolupráce se zástupci obèanské spoleènosti, pøedev�ím

15 V zájmu pøesnosti: nejde o historicky novou iniciativu � první zákon o svobodném pøístupu k informacím byl pøijat ji� v roce 1760 ve
�védsku a jednodu�e naøizuje v�em orgánùm státní správy, aby ve�keré dokumenty, napø. uzavøené smlouvy, zpøístupnily obèanùm.
Nezisková organizace Transparency International dává do souvislosti �patný pøístup k informacím veøejné správy s korupèním prostøe-
dím. V únoru 2003 zveøejnila výsledky studií, podle ní� nejni��í korupce v Evropì je ve Finsku, Dánsku, �védsku, nejvy��í v ÈR, Rusku a
Rumunsku.
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neziskových organizací. Výbor doporuèil, aby zástupci neziskového
sektoru mìli vìt�í zastoupení v nìkterých orgánech EU a aby se s nimi
konala pravidelná sly�ení. Rovnì� byla doporuèena setkání se zástupci
neziskových organizací z kandidátských zemí. Výbor se definoval jako
most mezi obèanskou spoleèností a institucemi Evropské unie (podrob-
nìji v kapitole 5).

Evropská platforma sociálních organizací uspoøádala v listopadu 1999 v Lisabonu
konferenci s názvem �Obèanský dialog a EU: podpora sociální soudr�nosti�. Výsled-
kem byla tzv. Lisabonská deklarace, která obsahovala stanovisko platformy k dopl-
nìní èlánku o obèanském dialogu do nové smlouvy o EU. Platforma navrhla i text
tohoto èlánku: �Úkolem Komise je podpora obèanského dialogu s nevládními organi-
zacemi na úrovni Unie. Komise zajistí, aby se tento dialog týkal jak urèování smìrù
pùsobení Unie, tak obsahu vytyèených úkolù.�

Pøijetí tohoto èlánku by znamenalo zásadní krok k dal�ímu uznání nevládních nezis-
kových organizací jako spolutvùrcù nové Evropy.

Partnerství Evropské komise s nevládními organizacemi

V reakci na tyto události Evropská komise 18. ledna 2000 schválila diskusní materiál
s názvem �Komise a nevládní organizace � budování silného partnerství�. Úèel
tohoto materiálu byl dvojí: poskytnout pøehled o dosavadních vztazích mezi Komisí
a nevládními organizacemi (vèetnì aktuálních problémù) a navrhnout cesty vedoucí
k posilování tìchto vztahù. Mìl tak pøispìt k pøekonání mezisektorových bariér 16 .

Mezi zpùsoby lep�í spolupráce se zde navrhuje prohloubení konzultací s nevládními
organizacemi, spolufinancování neziskových rozpoètù, zdokonalení informací. Bylo
navr�eno nìkolik typù konzultaèních procedur: ad hoc setkání, strukturovaný dialog
(pravidelný, av�ak bez formální struktury) a formalizovaný dialog (poradní výbory
vzniklé podle jednotlivých rozhodnutí Evropské komise). K usnadnìní celé komuni-
kace zøídil generální sekretariát Evropské komise webovou stránku

europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgc/ong/en/inform.htm.

Jaké dùvody vedly Evropskou komisi k formulaci tohoto dokumentu? Bylo to pìt
oèekávání, která mù�e neziskový sektor podle názoru Evropské komise naplnit:

16 Evropská komise je ve vztahu k nevládnímu neziskovému sektoru v podobné pozici, v jaké jsou vlády v jednotlivých zemích, nebo�
komunikuje hlavnì prostøednictvím jednotlivých generálních øeditelství, èili �ministerstev�, nikoliv jako celek.
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� posilování participativní (tj. pøímé, nikoliv zastupitelské) demokracie,
� pøená�ení názorù rùzných skupin obyvatel do institucí EU,
� pøíspìvek nevládních organizací k tvorbì evropské politiky, resp. �oborových

politik� v rùzných oblastech pùsobení Komise,
� podíl na efektivním øízení projektù financovaných Unií,
� pøípìvek nevládních organizací k evropské integraci (roz�iøování EU).

Diskusní materiál se rovnì� zabývá otázkou financování bì�né èinnosti organizací
(nikoli tedy jejich zvlá�tních projektù) a celkovou reformou grantové politiky Komi-
se, která by lépe brala v úvahu specifickou povahu nevládních organizací. Rovnì� se
zva�ovalo zøízení styèných bodù nevládních organizací pøi jednotlivých útvarech
Komise.

Za zástupce evropského veøejného mínìní a evropské obèanské spoleènosti se
pøitom pova�ují pøedev�ím celoevropsky pùsobící asociace, sítì a platformy, kte-
ré integrují mínìní a námìty mnoha neziskových organizací z rùzných zemí Unie.
Tyto subjekty se stávají partnery v konzultacích s orgány Evropské komise pøi pøípra-
vì jednotlivých rozhodnutí i ucelených politik.

Je tøeba tu zdùraznit, �e mluví-li Evropská komise o nevládních organi-
zacích 17 , má nìkdy na mysli pøedev�ím zájmové skupiny, které si vy-
tváøejí profesnì zamìøené organizace, tedy sdru�ení výrobcù a obchod-
níkù, dále odborové svazy, dru�stva apod. Av�ak v dokumentu o
partnerství se obrací na nevládní organizace �v u��ím smyslu�, tedy na
veøejnì prospì�né, obèansky iniciované neziskové organizace, podobnì
jako to chápeme u nás.

Je zajímavé, �e Komise ve svém diskusním materiálu vy�aduje od svých nevládních
partnerù reprezentativnost, tedy oèekává, �e partner vyjadøuje typické èi pøeva�ující
mínìní obèanských organizací z celé Evropy 18 .

V bøeznu 2000 uspoøádaly Komise a Platforma sociálních organizací tøetí setkání, na
nìm� se diskutovalo o øe�ení problémù diskriminace, rovnosti �en a mu�ù, zamìstna-
nosti, o ekonomických reformách a sociální soudr�nosti a o financování nevládních
organizací (Komise vydala Rukovì� pro grantová øízení).

17 V posledních letech zaèínají úøedníci a pøedstavitelé Evropská komise èasto (módnì a nepøesnì) pou�ívat výraz �organizace obèanské
spoleènosti�, který se nìkdy chápe jako synonymum pro �nevládní neziskovou organizaci�. Ostatnì dal�ími zbyteènì frekventovanými a
módními jsou výrazy �partnerství� (spolupráce), �rozvoj� (vývoj) èi diverzita (rozmanitost). To módní má být jakoby vy��ím stupnìm k
tomu, co skuteènì oznaèuje.
18 Nepochybnì je zaèlenìní do tìchto struktur aktuálním úkolem èi výzvou také pro èeský neziskový sektor. K tomu se ale musí nejdøíve
sám zorganizovat, vytvoøit oborová uskupení a umo�nit dùvìryhodným èlenùm, aby jej zastupovali v rùzných grémiích a pøi konzulta-
cích.

Neziskový sektor a politika Evropské unie



62Prùvodce neziskovým sektorem

Evropská rada (tedy nejvy��í orgán EU) na svém zasedání v Nice v prosinci 2000
zdùraznila význam sociální agendy, napø. zaji�tìní ochrany zdraví èi rovnosti �en
a mu�ù, vyhlásila novou strategii zamìstnanosti a boje proti vyluèování ze spoleènos-
ti. To v�echno je významným polem pùsobnosti nevládních neziskových organizací.
Na pøíkladu sociální ekonomiky Skotska v kapitole 5 uvidíme, jak za aktivní úèasti
neziskových organizací vznikají nová pracovní místa a jak se otvírají pøíle�itosti pro
lidi, kteøí se z rùzných pøíèin (chudoba, nedostatek vzdìlání, pøistìhovalectví) dostá-
vají na periferii spoleènosti.

V èervnu 2002 vydala Evropská komise zprávu nazvanou �Ke zlep�enému pojetí kon-
zultací a dialogu�, v ní� navrhuje metody spolupráce s organizovanou obèanskou spo-
leèností. Sociální platforma (viz kapitola 4) sice ocenila klíèové principy obsa�ené
v dokumentu, av�ak znovu postrádá návrhy na konkrétní zapojení nevládního sektoru
a na upevnìní jeho role prostøednictvím základních smluv Unie.

Pøes úsilí nevládních neziskových organizací se v�ak dosud nepoda-
øilo vèlenit do textu Amsterodamské smlouvy pasá� o úloze ne-
vládních organizací a o jejich konzultacích s orgány Unie. Ke smlou-
vì je pouze pøipojena zvlá�tní, i kdy� právnì nezávazná deklarace è.
38, která se týká sociálních otázek. Evropské spoleèenství tam vyhla-
�uje odhodlání podporovat proevropský pøínos organizací, které pù-

sobí v sociální oblasti, zdùrazòuje výmìnu informací a zku�eností a také úèast mla-
dých lidí a seniorù na sociální práci.

Neziskový sektor poøádá rovnì� vlastní vrcholná setkání v podobì fór èi konferencí,
kde se diskutuje o dlouhodobých a zásadních tématech a vznikají spoleèná prohlá�ení
a deklarace, je� ovlivòují politiku vlád a Evropské unie. Tak tomu bylo v prosinci
2000 ve finském Tampere, kde 1500 úèastníkù pøevá�nì z neziskových organizací
celé Evropy pøipravilo pro zasedání Rady, které se konalo v Helsinkách, deklaraci
k sociálním a rozvojovým otázkám budoucí Evropy.

Mnoha neziskovým organizacím nemusí úvahy o spolupráci s Evropskou komisí vy-
hovovat. Chtìjí si zachovat odstup od státních a evropských struktur. Pøesto nabídky
ze strany Komise svìdèí o rostoucím vlivu nevládní neziskové sféry na politiku Unie.
Stále èastìji jsou na poradní setkání a konference zvány i neziskové organizace
z kandidátských zemí. Takové pøíle�itosti by nemìly zùstat nevyu�ity.

� Komunikace s orgány EU



63

Neziskový sektor a Evropský parlament

Evropský parlament, který bude mít po roz�íøení maximálnì 732 èlenù, je jak známo
volen obèany ve zvlá�tních v�eobecných volbách. Ve vztazích s Evropskou komisí
býval slab�ím partnerem, ale v posledních letech jeho význam stoupá. Spoleènì s Radou
EU pøijímá zákony, vyslovuje se k rozpoètu Unie, politicky kontroluje èinnost Komi-
se. V souèasné dobì jej tvoøí osm koalic politických stran, z nich� nejpoèetnìj�í za-
stoupení (zhruba tøetinu) má skupina Evropské lidové strany a Evropských demokra-
tù a druhá nejvýznamnìj�í je Strana evropských socialistù.

Od poèátku své existence mìl k nevládním neziskovým organiza-
cím celkem vstøícný vztah, a je to zcela logické, uvá�íme-li rozdíl
v poslání a slo�ení Evropské komise a Parlamentu. Parlament napøí-
klad zøídil výbory, k nim� se pøimykaly poradní komise, do nich�
politické strany zastoupené v parlamentu vtahovaly nevládní subjekty. Bì�ná je
rovnì� konzultaèní spolupráce.

Napøíklad v listopadu 2002 oslovil místopøedseda Výboru pro zemìdìlství a rozvoj
venkova hrabì Baringdorf øadu nevládních neziskových organizací v Evropì, mezi
jiným i obèanské sdru�ení Omegu Liberec. Pøipomnìl, �e ka�doroènì zùstává v roz-
poètu EU velká èást prostøedkù nerozdìlená a ta by mohla slou�it k financování pro-
jektù neziskových organizací, které jsou mnohem pru�nìj�í v pøípravì a realizaci pro-
jektù ne� orgány veøejné správy vèetnì bruselské Komise. �ádal proto o námìty, jak
by nevládní organizace mohly tyto peníze vyu�ít pro trvale udr�itelný rozvoj venkov-
ských oblastí.

Organizovaná obèanská spoleènost a obèanský dialog

Pravdìpodobnì nejvýznamnìj�í platformou pro uplatnìní názoru nevládních organi-
zací ve vrcholných orgánech Unie je Evropský hospodáøský a sociální výbor. Vzni-
kl ji� v roce 1957 na základì Øímské smlouvy, tj. Smlouvy o zalo�ení Evropského
spoleèenství, pøedchùdce Unie.

Výbor se pova�uje za reprezentanta zájmù �organizované obèanské spoleènos-
ti� vùèi Evropské komisi, Radì a Parlamentu. Souvisí to s jeho konzultaèní rolí: Rada
EU a Komise musí s výborem konzultovat otázky svobody pohybu pracovních sil,
vzdìlávání, zdraví, spotøebitelské politiky, �ivotního prostøedí a regionálního rozvoje.

Neziskový sektor a politika Evropské unie
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Výbor je jmenován Radou EU na návrh vlád èlenských zemí a je slo�en z 222 pøedsta-
vitelù 19  rùzných oblastí spoleèenského a hospodáøského �ivota, �zejména výrobcù,
zemìdìlcù, dopravcù, zamìstnancù, øemeslníkù, pøíslu�níkù svobodných povolání
a veøejnosti�. V rámci výboru pùsobí tøi skupiny: zamìstnavatelé (soukromí i státní),
zamìstnanci a rùzné zájmové skupiny, vèetnì drobných podnikatelù, akademické obce
a obèanských sdru�ení.

Výbor si pøedsevzal trojí poslání:
� poskytovat rady a doporuèení Radì, Komisi a Parlamentu,
� podporovat úèast �organizované obèanské spoleènosti� na projektu evropské

integrace a tím pøispívat k rùstu participativního a demokratického charakteru
spoleènosti,

� posilovat úlohu organizací obèanské spoleènosti a sdru�ení v neèlenských
zemích podporou dialogu s jejich reprezentanty a vytváøením poradenských
orgánù.

Nepodaøilo se bohu�el zjistit, zda se výbor � kromì pøizvání na�ich politikù � anga�u-
je pøímo v ÈR. Na úkolech, které si pøedsevzal, je v�ak dobøe vidìt souèasný pojmový
posun a politický dùraz na nìkolik skuteèností:

a) místo výrazu �nevládní (nezisková) organizace� se stále èastìji pou�ívá výraz
�organizace obèanské spoleènosti�, co� má sblí�it obèany EU (èasto nedùvìøi-
vé, lhostejné èi neinformované o projektu sjednocené Evropy) s institucemi
Unie;

b) zaèíná se pracovat s pojmem �organizovaná obèanská spoleènost�, co� mù�e
mnoha lidem pøipadat jako nadnesené pøání politika èi úøedníka, který chce
vidìt v�echno pìknì zorganizované, strukturované;

c) ji� zcela pøeva�ující je poznání, �e existence sjednocené Evropy je nemysli-
telná bez výrazné aktivní úèasti obyvatel na v�ech úrovních rozhodování,
bez nepøetr�itého dialogu s obèany, bez prvkù pøímé demokracie.

V�echny ty abstraktní pojmy jako inkluze, participace, zapojení, posilo-
vání, podpora mají vyjádøit právì tuto politickou prioritu: pøekonat lho-
stejný vztah obèanù ke správì evropských veøejných zále�itostí,
vztah, který pøetrval navzdory celkovému hospodáøskému pokroku v EU
a který souvisí i s pov�echným komplikováním vztahù v souèasném �i-
votì spoleènosti, s narùstáním podílu zastupitelské demokracie na úkor

úèasti obèanù a s roz�iøováním regulaèní aktivity orgánù EU v rùzných oblastech
hospodáøského �ivota.

19 Po roz�íøení EU bude mít 344 èlenù, z toho 12 z ÈR., podobnì jako Výbor regionù, který je dal�ím, na Evropské komisi a Parlamentu
nezávislým orgánem Unie.

� Komunikace s orgány EU
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V listopadu 2001 uspoøádal Hospodáøský a sociální výbor konferenci s názvem �Or-
ganizovaná obèanská spoleènost a zpùsob správy evropských zále�itostí (Euro-
pean governance)�. Mezi 250 úèastníky pøeva�ovali zástupci nevládních organizací,
které pùsobí na celoevropské úrovni, a zástupci z kandidátských zemí. Hlavním téma-
tem byly nové zpùsoby evropské veøejné správy, které by odstranily palèivé problémy
souèasnosti: nedostatek demokracie ve veøejné správì, dojem �iroké veøejnosti, �e
projekt celoevropské integrace je pouze vìcí odborníkù a politikù, a trvání èi dokonce
roz�iøování protievropských (tj. protiintegraèních) nálad mezi obyvateli.

Na konferenci se zdùrazòovalo, �e je tøeba otevøít dveøe k nových formám demokra-
tické úèasti lidí na veøejné správì. Souèasnì se v�ak ukázala potøeba vìt�ího vyjasnì-
ní pojmù jako organizovaná obèanská spoleènost a obèanský dialog a také to, jak
souvisí s tzv. sociálním dialogem. Konference se také dotkla míry reprezentativnosti
organizací obèanské spoleènosti, vývoje v kandidátských zemích a významu Bílé kni-
hy o evropské veøejné správì. Pøi øe�ení tìchto problémù pomáhá výboru nové znìní
èlánku 257 Smlouvy o EU, které bylo pøijato v Nice.

Co je tedy obèanský dialog? Konference konstatovala, �e jde o proces,
který poskytuje pøíle�itost men�inám a tìm èástem spoleènosti, které se
pova�ují za politicky málo zastoupené, aby uplatnily své názory. Tato
forma dialogu má proto doplòovat ostatní zpùsoby reprezentace mínì-
ní lidí, jakými jsou parlamentní zastoupení nebo sociální dialog (dia-
log institucionálních partnerù, napø. odborových svazù), které nedo-
ká�í reprezentovat ka�dý aspekt spoleèenského �ivota. Na obèanský dialog se nesmí
pohlí�et jako na prostøedek podkopávání legitimity státu, ale jako na integrální sou-
èást jeho demokratických mechanismù. Obèanský dialog by se nemìl chápat jenom
jako konzultaèní procedura, nýbr� jako zpùsob, kterým se organizovaná obèanská
spoleènost podílí na utváøení mínìní a na pøípravì rozhodování. To souvisí s princi-
pem funkèní subsidiarity, který uvedla zmínìná Bílá kniha. Hospodáøský a sociální
výbor nemá monopol na obèanský dialog s evropskými institucemi a ani �ádný nehle-
dá. Je v�ak fórem, na nìm� tento dialog získá legitimitu.

Tolik z významného setkání politikù a zástupcù nevládních organizací, na nìm� se
spoluvytváøelo pochopení postavení a role nevládních neziskových organizací v sou-
èasné Evropì.

Neziskový sektor a politika Evropské unie
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Nevládní neziskový sektor akceleruje

Shrnuto, poslední vlna rozvoje neziskových organizací ve vyspìlých evropských
zemích byla spojena s poznáním, �e státy a politické strany (jako mluvèí zájmù

obèanù) dost pru�nì nereagují na aktuální spoleèenské problémy,
napøíklad v otázkách �ivotního prostøedí nebo systému sociálního za-
bezpeèení a péèe o zvlá�tní skupiny obyvatel. Zejména mnoho pøíslu�-
níkù støední tøídy, ke které patøí dobøe vzdìlaní odborníci, støední mana-
gement a drobní podnikatelé, zaèalo hledat mo�nost, jak se vyslovit
k záva�ným ekonomickým, sociálním a politickým problémùm souèas-

nosti. Tak zaèaly vznikat dal�í nevládní neziskové organizace, které si dávaly za cíl
o nìkoho nebo o nìco peèovat, anebo proti nìèemu èi za nìco bojovat.

Také ekonomové a politici stále èastìji docházeli k názoru, �e v�echny problémy
a výzvy souèasného svìta nelze ani v národním mìøítku øe�it jen podporou sou-
kromého podnikatelského sektoru a pùsobením státu (co� byla prakticky po celé
20. století pøeva�ující strategie ve vyspìlých zemích). Uznání významu obèanské spo-
leènosti a jejího �segmentu� nevládních neziskových organizací pro celkový pokrok
spoleènosti je v�ak tì�kou intelektuální úlohou, se kterou si øada významných politi-
kù a ekonomù je�tì nedokázala poradit. V zemích EU je èasto sly�et heslo: �Ano
tr�nímu hospodáøství, ale ne tr�ní spoleènosti. Ano úèinnému vlivu státu, ale ne v�e-
objímajícímu vlivu státu.�

Na �pøibli�ování� nevládního neziskového sektoru a EU mají dále velký podíl jednot-
livci a orgány Unie (napø. Hospodáøský a sociální výbor), jako� i masivní informaèní
a lobistická kampaò ze strany asociací nevládních organizací. Ukazuje se, �e dosud
nikdy nebyla tak blízko stanoviska a zájmy nevládních, zejména obèanských
organizací a zájmy vrcholných institucí Unie � Komise, Parlamentu a Rady. Pro-
jevuje se to ve v�ech sférách pùsobení EU � napø. v otázkách �ivotního prostøedí,
ochrany spotøebitele, sociální a zdravotní péèe, upevnìní demokracie v �ivotì spoleè-
nosti.

A koneènì, souèasný rozvoj nevládního neziskového sektoru je té� reakcí na
pøebujelou byrokracii, na hrozbu manipulace s veøejností, na neuspokojení lid-
ských potøeb sebeurèení a identity. Nejde tedy jen o u�lechtilé motivy dobroèin-
nosti nebo o obranu konkrétního zájmu, nýbr� také o potøebu vìt�í obèanské svobo-
dy a nezávislosti. Souèasnì je tento rozvoj urychlován moderními komunikaèními
a informaèními technologiemi, které koneckoncù usnadnily vznik nových sítí
a nadnárodních asociací.

� Komunikace s orgány EU
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Jaký dopad mají v�echny tyto faktory na vývoj neziskového sektoru v zemích EU? Za
hlavní souèasné tendence mù�eme pova�ovat:

� mírný rùst poètu nevládních neziskových organizací,
� roz�iøování pùsobnosti na dal�í skupiny obyvatel vytlaèovaných z normálního

�ivota spoleènosti,
� rozvíjení svépomocných typù organizací a zaji��ování sociální ekonomiky,
� rozvoj místních partnerství se zástupci ostatních sektorù a pøeshranièních

partnerství neziskových organizací (prostøednictvím spoleèných projektù),
� mezinárodní koordinace práce organizací ze stejného oboru, vytváøení mezi-

národních sítí a asociací,
� zvy�ování podílu organizování, lobování a vyjednávání v celkové èinnosti

organizací, vèetnì vlivu na urèování rozvojových priorit a opatøení progra-
movacích dokumentù vlád.

Neziskový sektor a politika Evropské unie
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Spolupráce

Evropské asociace a sítì nevládních organizací

Národní asociace a sítì

Uvnitø zemí s rozvinutým neziskovým sektorem, jakou je Británie, operuje mnoho
asociací a sítí jak oborových, tak regionálních. Tak tøeba britská Národní asociace rad
pro dobrovolnickou slu�bu (NACVS) v Sheffieldu je celostátní sítí rad, které jsou
v mìstských centrech hlavními organizátory dobrovolnického sektoru, poskytujícího
slu�by na místní úrovni. Podobná organizace, federace nìkolika stovek realizátorù
komunitních projektù, se jmenuje Komunitní zále�itosti.

Stálá konference pro komunitní rozvoj (SCCD) v Sheffieldu je støechovou organi-
zací. Je to vpodstatì sí� sítí, která sdru�uje organizace z místní, regionální i celostátní
úrovnì. Jejím cílem je pøedávat zku�enosti, rozvíjet osvìdèené praktiky a ovlivòovat
vládní politiku komunitního rozvoje. Stará se rovnì� o to, aby se v celostátní politice
rozvoje mohly uplatnit rovnì� nápady a pohledy malých komunitních organizací.
Zprostøedkovává pøijetí nových vládních programù, jakým byl program pomoci mìs-
tùm. Od ministerstva vnitra dostává na svou èinnost finanèní pøíspìvek.

Mnoho místních støechových organizací pracuje pod názvy Civic Trust nebo Dobro-
volná akce a zamìøují se na malé místní organizace a skupiny aktivních obèanù, kteøí
se rozhodli øe�it konkrétní problém èi novou pøíle�itost k rozvoji komunity.

Dále existují v�eoborové asociace celonárodní, které sdru�ují pøedev�ím, ale nejenom
velké neziskové organizace, je� poskytují slu�by na celém území státu. Takovými
jsou národní rady dobrovolnických (neziskových) organizací ve v�ech ètyøech brit-
ských zemích.

Skotská rada pro dobrovolnické organizace

Skotská rada pro dobrovolnické organizace (SCVO) je hlavním reprezentantem ne-
ziskového sektoru ve Skotsku. Existuje od roku 1944 a jako vìt�ina neziskových or-
ganizací je registrována jako charita (tím získává daòové výhody) a souèasnì jako
spoleènost s ruèením omezeným.

� Spolupráce
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Jejími èleny je 1300 organizací z celkového poètu 44 tisíc, které v zemi pùsobí. SCVO
se sna�í zastupovat jak velké, tak malé organizace, které mají rozdílné zájmy. Mnoho
malých organizací sice èleny není, av�ak bývají èleny místních rad neziskových orga-
nizací, které jsou v SCVO sdru�eny.

SCVO pøedev�ím:
� reprezentuje neziskový sektor vùèi vládì, podnikatelskému sektoru, médiím

a �iroké veøejnosti
� poskytuje vzdìlávací a poradenské slu�by (organizace, financování, øízení)
� analyzuje aktuální situaci
� poskytuje slu�by pro èleny napø. poji�tìní, mzdovou agendu, dùchodové po-

ji�tìní, zásobování kanceláøskými potøebami
� vyhla�uje grantové programy
� koordinuje úèast neziskového sektoru ve vybraných programech napø. státní

program pro nezamìstnané,
� zaji��uje èinnost skotských rad pro dobrovolné slu�by (ve Skotsku jich je 57)

na celostátní úrovni
� je obchodním zástupcem pro velké neziskové poskytovatele komunitní péèe

Pøíjmy SCVO pocházejí z vládního grantu (cca 6% z celkových pøíjmù), z èlenských
pøíspìvkù (4 � 5% ), z prodeje slu�eb a publikací, z grantù Národní loterie, poplatkù
atd.Vý�e èlenských pøíspìvkù je odstupòována dle pøíjmù neziskových organizací �
nejvìt�í èiní 5 tisíc liber, nejni��í 30 � 40 liber. SCVO zamìstnává 130 pracovníkù ve
tøech hlavních kanceláøích a na zvlá�tních pracovi�tích po celém Skotsku. Kromì
Správní rady, která má 10 èlenù, existuje politický výbor s 28 volenými a 6 kooptova-
nými èleny, který vytváøí strategii dal�ího rozvoje sektoru a vùbec politiku nevládních
neziskových organizací.

Evropa v sítích

Jsou tøi cesty, jimi� se nevládní organizace sna�í ovlivòovat instituce EU: pro-
støednictvím národních vlád, vytváøením pøímé reprezentace v Bruselu a vytvá-
øením celoevropských sítí.

V souèasné dobì operuje ve vztahu k Evropské komisi minimálnì 915 ne-
vládních organizací, pøesnìji øeèeno asociací a sítí, ov�em vèetnì asocia-
cí komerèních subjektù a zamìstnaneckých svazù, a to ve více ne� stovce
rùzných oborù. Za poslední ètyøi roky se jejich poèet zvý�il o více ne�

Evropské asociace a sítì nevládních organizací
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polovinu. To souèasnì ukazuje na rùst významu lobování na celoevropské úrovni.
Z celkového poètu lobujících nevládních organizací je vìt�ina zaregistrována v data-
bázi CONECCS, o ní� jsme psali v pøedchozí kapitole.

Pøelom 80. a 90. let byl v neziskovém sektoru obdobím prudkého rùstu mezinárodní
spolupráce. Dnes je zhruba 30 neziskových oborù (napø. sociální slu�by, mláde�,
slu�by rodinám, imigranti a uprchlíci, zdravotnì posti�ení, nezamìstnaní, zájmy re-
gionù a venkova, rozvoj komunit) reprezentováno v EU pomocí 120�150 meziná-
rodních sítí. Mají formu federací, hnutí, asociací, mezinárodních organizací a svazù,
spoleèných platforem, stálých diskusních fór apod. 20

Budování asociací a sítí je v EU proces velmi snadný díky volnému pohybu osob
a pracovních sil. Sítí se v�ak nazývají jak organizace velké, s profesionálním záze-
mím, bohatou èlenskou základnou a propracovanými stanovami, tak skupina dvou tøí
odborníkù z rùzných zemí, kteøí se sejdou dvakrát do roka.

Asociace polských neziskových organizací ji� dokonce zøídila svou kanceláø pøímo
v Bruselu a nabídka na kanceláøské prostory byla uèinìna neziskovému sektoru ze
v�ech kandidátských zemí. Reprezentativní zastoupení èeského neziskového sektoru
v Bruselu se zatím nepøipravuje, dosud toti� chybí celostátní v�eoborová asociace,
která by byla jejím dùvìryhodným zakladatelem. Øada tuzemských organizací je v�ak
èlenem evropských sítí a podílí se na výhodách èlenství.

Proè tyto sítì vznikají? Nejèastìj�ími dùvody jsou:
­ mo�nost efektivnì shroma�ïovat a pøedávat informace
­ podpora èlenù a vyjadøování vzájemné solidarity
­ vìdomí spoleèných cílù, spoleèného poslání � a to na základì spoleèných hod-

not, k nim� se èlenské organizace hlásí
­ vytvoøení platformy pro debaty a diskuse o vìcech spoleèného zájmu
­ spoleèné prosazování cílù, zejména pomocí lobbingu v institucích EU, vyjedná-

váním a jednotnou prezentací názorù.

To v�ak nijak neznamená, �e by èlenské organizace ztrácely vlastní identitu èi nezá-
vislost. Sítì jsou více èi ménì formálním sdru�ením, které nehraje nadøízenou
roli vùèi èlenùm, ale pomáhá jim tam, kde je spojení sil úèelné a �ádoucí.

Pro sítì neziskových organizací bývá významnìj�ím cílem Evropská komise v Bruse-
lu ne� Evropský parlament ve �trasburku. Rostoucí vliv Evropského parlamentu na
dìní v Evropì v�ak stále víc pøitahuje pozornost sítí, které potøebují posílit svou pozi-

20 Velmi pøibli�nì se dají nevládní subjekty pro konzultace a ovlivòování rozdìlit na asociace, sítì a názorové platformy. Ov�em rozdíly
mezi nimi nejsou ostré a pøedev�ím existují vìcné pøesahy: asociace funguje souèasnì jako sí� a jako názorová platforma. Nelze proto
nadále pou�ívanou terminologii pova�ovat za jednoznaènou.

� Spolupráce
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ci v Evropì. Poslanci Evropského parlamentu se jednou vyjádøili, �e reprezentantùm
tìchto sítí odpovídají na dotazy a námìty dvakrát rychleji ne� samostatným lobistùm.

Nìkteøí evrop�tí pozorovatelé varují neziskové organizace pøed støemhla-
vým vpádem do bájeèného svìta sítí, asociací a v�elijakých �eurohovo-
rù�. Jak zabránit tomu, aby se staly obìtí evropské integrace, která pøiná�í
urèitou ztrátu samostatnosti a nezávislosti a naopak rùst administrativy?
Ov�em na druhé stranì, mù�e vùbec neziskový sektor zùstat organizaènì
a komunikaènì stranou, kdy� se v�e kolem organizuje, globalizuje
a �sí�uje�? V ka�dém pøípadì souèasný rùst evropských sítí neziskových organizací
ukazuje, �e celý sektor má pøedpoklady obstát v dal�ím procesu evropské integrace
a pøemìny institucí EU, které probíhají od roku 2000.

Jaké jsou výhody a nevýhody tìchto sítí?

Sítì pomáhají tomu, aby neziskové organizace pochopily, jak pracují instituce EU.
Zaji��ují proud informací o vývoji v EU. Umo�òují dobrovolnickým a komunitním
organizacím v jednotlivých zemí, aby se seznámily s èinností svých protìj�kù v jiných
zemích, kteøí øe�í podobné problémy. Pomáhají svým èlenùm, aby lépe ohodnotili
svou vlastní práci, sni�ují jejich pocit izolace a dodávají jim odvahu zabývat se nový-
mi vìcmi. Snáze dosahují na finanèní zdroje. Mohou ovlivòovat politiku Unie v rùz-
ných oblastech �ivota.

Mezi nevýhody patøí, �e jejich èinnost vyvolává dal�í náklady èlenských organizací,
a to u� proto, �e práce na celoevropské úrovni vy�aduje mnoho èasu, informací
a kontaktù. Léta trvá, ne� se v sítích vybudují øádné vztahy a pro efektivní lobování se
poèítá s pìti lety pøedchozí tvrdé práce. A tak se nìkterým neziskovým organizacím
mù�e zdát, �e èinnost sítì není produktivní. Pro jednotlivé organizace mù�e být tì�ké
i to, �e se mají zamìøovat nejenom dovnitø, na svoji èinnost, ale také smìrem k mezi-
národní spolupráci. Chtìjí radìji zùstat na vlastním dvorku.

Ostatnì Evropská komise sama také zøizuje sítì informaèních a poradenských
støedisek, fakticky neziskových a èásteènì dotovaných organizací. Pro poradenství
v podnikání slou�í obchodní informaèní centra (BIC), pro �íøení informací o rozvoji
venkova a jeho podpoøe strukturálními fondy bylo zøízeno 129 �míst setkávání� (car-
refours), pøi univerzitách fungují Evropská dokumentaèní støediska. Ve více ne�
140 mìstech Evropy jsou takzvané infobody, pro komerèní sféru ve 41 zemích je
k dispozici 258 Euroinfostøedisek (EIC).
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Stále více podobných organizací má pracovat na základì partnerství subjektù z rùz-
ných sfér èinnosti. Tak tøeba fóra pro trvale udr�itelný rozvoj mìst jsou urèena
lidem, kteøí �ijí ve mìstech, ale také orgánùm veøejné správy, podnikatelskému sekto-
ru, neziskovým organizacím a organizacím veøejného zájmu (èili organizacím posky-
tujícím na neziskovém základì veøejnì prospì�né slu�by). Fóra mají propagovat stra-
tegii trvale udr�itelného rozvoje, kterou Evropská unie �iroce prosazuje.

Fóra poskytují informace, vydávají publikace, organizují informaèní setkání a konfe-
rence. Oèekává se, �e budou hrát aktivní roli pøi konzultacích s veøejnou správou a pøi
propagaci harmonického rozvoje mìst. Vìt�ina také plní funkci jakýchsi laboratoøí,
v nich� vznikají spoleèné plány rozvoje mìsta.

Z mno�ství evropských asociací nevládních neziskových organizací zde mù�eme uvést
pouze zlomek. Po podrobnìj�ím popisu nìkolika typických asociací a sítí to budou
struèné pøíklady z rùzných oborù pùsobnosti neziskového sektoru. Je pro nì charakte-
ristické, �e mají konkrétní, oborové zamìøení, reprezentují organizace vìt�iny nebo
v�ech èlenských státù, zprostøedkovávají tok informací smìrem dolù, mají zastoupení
v blízkosti ústøedních úøadù a lobují v institucích EU, jakými jsou Komise nebo Par-
lament.

Evropská sí� sociálních akcí

Evropská sí� sociálních akcí (European Social Action Network � ESAN), byla zalo-
�ena v roce 1991 nadacemi a dal�ími neziskovými organizacemi, které se zabývají
spoleèenským rozvojem a sociální péèí. Sídlo má v Bruselu a ve francouzském Lille.
Mezi èleny patøí také polský WRZOS (sí� organizací, které pùsobí v sociální oblasti),
av�ak dosud �ádná èeská organizace.

Cílem ESAN je posilovat spolupráci mezi neziskovými organizacemi a podporovat
politiku EU zalo�enou na respektu k lidským právùm. Jeho heslem je �Sociální Evro-
pa � na�e odpovìdnost�.

ESAN zaji��uje výmìnu zku�eností mezi dobrovolnickými organizacemi sociálního
zamìøení, informuje èleny o tom, co se rozhoduje v orgánech EU a podporuje spolu-
práci na konkrétních sociálních projektech. K práci ESAN také patøí lobování v insti-
tucích EU, jeho� úèelem je upozoròovat na sociální dimenze rozhodnutí orgánù EU.
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Jak ESAN pracuje? Na výroèních semináøích se upøesòují jeho programy a celkové
zamìøení. Ka�doroènì poøádá v�eobecné shromá�dìní èlenù, kteøí volí výkonný vý-
bor. Ten zaji��uje dohodnutá opatøení a aktivity. Prùbì�nì pùsobí pracovní výbory
(kam má pøístup ka�dý èlen). Vydává pravidelný zpravodaj a katalog èlenù a jejich
programù. Èinnost sítì je spolufinancována ze v�eobecného rozpoètu Evropských
spoleèenství.

Bìhem roku 2000 usiloval ESAN o to, aby se stále více obèanù zapojovalo do �vytvá-
øení spoleèné Evropy�. V jednom z projektù bylo napøíklad kontaktováno 400 tisíc
lidí. ESAN pokládá za druhý pilíø, na nìm� stojí budoucí Evropa (prvním
je tradiènì jednotný vnitøní trh), uznání hodnot, které obsahuje Evropská
charta základních práv. K cílùm EU patøí mír a spokojený �ivot v�ech
lidí bez výjimky. Ekonomický rozvoj a spravedlivé uplatòování práva je
stejnì jako respektování jedineènosti èlenských zemí pouze prostøed-
kem k tìmto cílùm.

Pøíkladem aktivit je projekt Cahier 2000, který probíhal od øíjna 1999 do øíjna 2000.
Smyslem tohoto �se�itu� bylo dát pøíle�itost lidem sociálnì znevýhodnìným, aby po-
skytli zku�enosti vyprávìním svých pøíbìhù, sdìlením, jak na nì pùsobí spoleènost,
ve které �ijí, a nakolik sdílí jejich my�lenky o budoucnosti. To pomohlo obrátit pozor-
nost vlády, neziskových organizací a veøejnosti jako celku na lidi chudé a �ijící na
pokraji spoleènosti

Platforma evropských nevládních organizací sociálního zamìøení

Evropské nevládní organizace sociálního zamìøení také vytvoøily jednotnou platfor-
mu (http://www.socialplatform.org), která se vyslovuje k základním pøipravovaným
dokumentùm EU ze sociálního hlediska � napø. k pojetí ekonomické reformy, k udr�i-
telnému rozvoji, k pojetí �evropské vlády� èi k roz�iøování Unie.

Sociální platforma sdru�uje celkem 37 sítí neziskových organizací sociálního zamìøe-
ní, jako jsou napø. Èervený køí�, ILGA èi IPPF. Na èinnosti 11 z tìchto sítí, které
platforma zastøe�uje, se podílí celkem 19 èeských organizací ze sociální oblasti. Èle-
ny platformy jsou asociace, které se zabývají star�ími lidmi, �enami, dìtmi, zdravotnì
posti�enými, nezamìstnanými, pøistìhovalci, chudými, mladými, lesbièkami, rodina-
mi, bezdomovci, odsouzenými a dal�ími skupinami obyvatel evropských zemí.

Evropské asociace a sítì nevládních organizací
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Nyní platforma vypracovala dokument ke vstupu dal�ích zemí do EU, který se zabývá
posilováním sociálních aspektù roz�iøování EU, zaji�tìním základních práv v EU
a kandidátských zemích, budováním obèanského dialogu a podporou neziskových or-
ganizací s cílem vytvoøit v celé Evropì silnou obèanskou spoleènost. Sociální platfor-
mu lze pova�ovat za hlavního mluvèího zájmù neziskových organizací vùèi Evropské
komisi. Vydává stanoviska k dokumentùm Komise a vede s ní dialog o úèasti �organi-
zované obèanské spoleènosti� na tvorbì politiky EU.

TRIALOG � proti hladu a bídì ve svìtì

Pøedmìtem zájmu Trialogu je vliv roz�iøování Evropské unie na práci nevládních roz-
vojových organizací, které pomáhají �globálnímu Jihu� na�í planety v jeho problé-
mech s podvý�ivou, nemocemi, hygienou, nièením �ivotního prostøedí atd. V kontex-
tu roz�iøování EU chce Trialog zesílit pozornost, která se vìnuje otázkám vztahu
(bohatého) Severu a (chudého) Jihu. Existuje toti� obava, �e pøijetím nových èlenù se
zhor�í pomoc rozvojovým zemím v Asii, Africe a Latinské Americe.

Trialog je vlastnì spoleèný projekt rozvojových organizací. Jeho cílem je vytváøet
spoleèné sítì s partnery z kandidátských zemí a zintenzívnit spolupráci mezi organi-

zacemi a jednotlivci z kandidátských zemí, èlenských zemí EU a glo-
bálního Jihu. Poøádá proto semináøe, vydává výzvy Evropské komisi,
Evropskému parlamentu a dal�ím subjektùm EU.

Zakladatelem Trialogu je nìkolik západoevropských nevládních rozvojových organi-
zací s dlouhou tradicí v rozvojové spolupráci. Napøíklad rakouský Horizont 3000,
nìmecké Sdru�ení pro rozvojovou spolupráci (AGEH), nizozemský Cordaid, finské
Støedisko slu�eb pro rozvojovou spolupráci (KEPA) a nìmecký Chléb pro svìt. Prota-
gonisté Trialogu vycházejí z toho, �e je nejvy��í èas zaèít spolupracovat s podobnými,
rozvojovými organizacemi v kandidátských zemích. Jejich vèasné zapojení by po-
mohlo udr�et èi dále rozvíjet pomoc, kterou je tøeba svìtovému Jihu poskytovat.

Trialog mù�eme pova�ovat za typickou sí� nevládních organizací s napojením na in-
stituce EU. Projekt je také pøevá�nì financován Evropskou komisí. Má sídlo ve Vídni
a o své èinnosti informuje na adrese http://www.clong-trialog.at. Z èeských organiza-
cí má Trialog kontakt na zhruba deset subjektù, mezi nì� patøí poradenská nezisková
organizace, vysoká �kola, nadaèní fond pro pomoc chudým Tøetího svìta a sdru�ení
pro dobrovolnickou zahranièní pomoc.
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Sí� je ukázkou toho, jak se na pomoc øe�ení problému, který je bì�nì pova�ován za
doménu nejvìt�ích mezinárodních organizací (OSN, UNESCO) a za problém svìto-
vých velmocí, spojily nevládní neziskové organizace. Nejde o to, zda my sami pova-
�ujeme problém globálního Jihu za záva�ný a zda jej chceme pomoci øe�it, ale o to, �e
se najdou lidé mimo vládní instituce, kteøí ho za záva�ný pova�ují.

Evropské centrum nadací

V Evropì a USA se termín nadace pou�ívá pro subjekty, které neposkytují jen peníze
na veøejnì prospì�ný úèel, nýbr� také organizují výzkum, zaji��ují informaèní èin-
nost, koordinaci aktivit (tzv. networking) a vydávání publikací. V ÈR je nadací tohoto
typu napøíklad Open Society Fund.

Nadace a významní dárci mají také svou celoevropskou sí�. Evropské centrum nadací
se sídlem v Bruselu a Var�avì podporuje èinnost nadací a firemních dárcù v celé
Evropì. Bylo zalo�eno v roce 1989 a nyní má pøes 200 èlenù. Prostøednictvím sítì
støedisek v 37 zemích v�ak poskytuje slu�by tisícùm organizací. Kromì jiného organi-
zuje sí� Orfeus, co� je decentralizovaná sí� národních a regionálních sdru�ení a infor-
maèních støedisek, které poskytují informace o nadacích a firemních dárcích. Orfeus
poskytuje od roku 1994 informace o dárcích, vydává publikace a provozuje informaè-
ní støediska zejména v zemích støední a východní Evropy (u nás ICN) a také na území
bývalého Sovìtského svazu.

Statut øádného ani pøidru�eného èlena EFC zatím nemá �ádná èeská or-
ganizace (roèní pøíspìvek èiní 1000 eur). Ostatní kandidátské zemì své
èleny mají, napø. na Slovensku a v Rumunsku dva, v Polsku pìt, v Bul-
harsku tøi. Statut hosta má Nadace Via, NROS, Open Society Fund
a Nadace pro souèasné umìní. Za hosty v�ak platí pøíspìvky americká
Mottova nadace s tím, �e by se zhruba do dvou let mìly stát øádnými
èleny.

EFC samo granty neposkytuje. Usiluje o vytváøení partnerství mezi nadacemi, firem-
ními korporacemi a vládami, které by slou�ilo uspokojování potøeb obèanù v pluralit-
ní obèanské spoleènosti. Jednou z jeho základních funkcí je reprezentovat zájmy èlen-
ských organizací ve vztahu k národním vládám, k institucím EU a OSN a ke Svìtové
bance.

Evropské asociace a sítì nevládních organizací
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V roce 1993 pøijalo EFC Pra�skou deklaraci, která ukazuje základní smysl nadaè-
ní práce:
� ochraòovat základní lidská práva a svobody,
� podporovat individuální odpovìdnost a úèast obèanù na veøejnì prospì�ných

aktivitách,
� podporovat øe�ení sociálních, kulturních, ekologických, vzdìlávacích, vìdec-

kých, zdravotních a ekonomických problémù, které nejsou vlády s to uspoko-
jivì øe�it,

� propagovat dárcovství, zejména firemní investice do rozvoje komunit.

Deklarace potvrdila nezastupitelnou roli, kterou hrají nezávislí dárci v rozvoji spra-
vedlivé a udr�itelné obèanské spoleènosti v Evropì a zdùraznila zásadní význam prá-
va a jeho respektování v demokratické spoleènosti. Vyzvala evropské vlády a institu-
ce, aby pro podporu èinnosti nadací a asociací vytváøely ucelený právní a fiskální
rámec.

Pod vlivem roz�iøování EU a reformy jejích institucí ustavilo EFC skupinu pro vytvá-
øení partnerství mezi jednotlivými dárci, pøíjemci grantù, institucemi Unie, státní sprá-
vou v jednotlivých zemích a místní a regionální samosprávou. Takové partnerství,
v praxi ov�em velmi decentralizované, by rovnì� umo�nilo obhajovat jedineènou roli
dárcù ve vztahu k orgánùm EU.

V záøí 2002 uspoøádala sí� Orfeus konferenci ve Var�avì. Jejím cílem
bylo prodiskutovat mo�nosti vytvoøení národních v�eoborových fe-
derací neziskových organizací v zemích støední a východní Evropy.
Úèastníci se shodli na tom, �e zalo�ení takové asociace neziskovým
organizacím umo�ní
� vytvoøit pro nì prostøedí jistoty, dát jim silnìj�í hlas pro pùsobení na partnery

a zvý�it o nich veøejné povìdomí;
� zabývat se významnými, celostátními zále�itostmi, ovlivòovat legislativu

a podporovat je ve vztahu k sektoru veøejné správy;
� umo�nit jim sdílet zku�enosti a vymìòovat si informace, setkávat se a vést

debaty;
� zavést standardy, platné pro místní podmínky;
� zastupovat zájmy neziskových organizací vùèi organizacím dárcù.

Konference také nastínila kroky potøebné k zalo�ení národní federace a sestavila k nim
seznam nejdùle�itìj�ích pøedpokladù: musí existovat skupina, která zalo�ení iniciuje,
práce skupiny musí být otevøená, transparentní a demokratická, zapotøebí je trvalé
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úsilí, musí být postaveny jasné a realistické cíle, k dispozici by mìly být potøebné
zdroje, schopnost vstupovat do rozmanitých partnerství a schopnost spolupráce.

Pøíklady dal�ích asociací a sítí

Humanitární organizace

Nejstar�í evropskou sítí neziskových organizací je Èervený køí� (1863). Ve více ne�
100 zemích pùsobí Armáda spásy, která vznikla v roce 1880, jako mezinárodní hnutí
evangelíkù. V Evropì má témìø 4 tisíce dùstojníkù, 6 tisíc zamìstnancù a tisíce dobro-
volníkù, na zhruba 1500 místech. Jejich slu�by jsou urèeny pøedev�ím spoleèensky
vyèlenìným jednotlivcùm, bezdomovcùm, dìtem, starým lidem alkoholikùm a narko-
manùm, osamìlým matkám, mladým pachatelùm, pøistìhovalcùm a nevyléèitelnì ne-
mocným. Organizace provozuje napø. ubytovny, dìtské domovy, kluby, potravinové
banky, høi�tì a zamìstnanecká støediska. Známé jsou jejich slu�by pátrání po zmize-
lých osobách, probaèní a rehabilitaèní slu�by. Armáda spásy pùsobí také v ÈR a do
Ruska se vrátila dokonce po více ne� 70 letech. Má ústøedí v Londýnì a v nizozem-
ském Veenendaalu.

Caritas Europa je mohutná sí� zalo�ená ji� v roce 1950 s cílem roz�i-
øovat charitu a spravedlnost v celém svìtì. Tøemi hlavními èinnostmi
jsou pomoc v nouzi, pomoc rozvojovým zemím a øe�ení spoleèen-
ského a sociálního vyèlenìní. Spojuje národní Charity ze západní
a východní Evropy a sídlí ve Vatikánu a Bruselu. Charity v jednotlivých zemích pro-
vozují denní stacionáøe pro nemocné, azylové domy, chránìné dílny, poradny, domo-
vy pro seniory a hospice, zaji��ují domácí péèi a organizují rozsáhlé sbírky na pomoc
uprchlíkùm, obìtem záplav a dal�ím posti�eným lidem.

Celosvìtovì známou organizací je YMCA (The Young Men�s Christian Association)
� sdru�ení mladých køes�anù, jejich� organizace z 28 evropských zemí vytvoøily
spoleènou alianci, která sídlí ve �výcarském St. Gallenu. YMCA má kolem pùl milió-
nu èlenù ve více ne� 7 tisících místních organizací, mimojiné také v ÈR.

Z Evropy do svìta se roz�íøila organizace Oxfam, která vznikla v dobì druhé svìtové
války na podporu øeckého obyvatelstva, strádajícího za nìmecké okupace Øecka. Oxfam
má pùvod v anglickém Oxfordu (�fam� je zaèátek slova, které oznaèuje velký nedo-
statek a celý název � Oxford Famine Relief � znamenal pomoc v nouzi). Dnes je
Oxfam celosvìtovou sítí s �irokým spektrem èinností pøedev�ím na poli boje s chudo-

Evropské asociace a sítì nevládních organizací



78Prùvodce neziskovým sektorem

bou a nespravedlností. Je jedním z mnoha dokladù toho, �e si nevládní organizace
doká�ou udr�et nezávislost a pøitom ovlivòovat veøejnou politiku.

Známé jsou asociace a sítì Lékaøi bez hranic (se sídlem v Paøí�i) nebo In�enýøi
proti chudobì. Ti pøicházejí z Británie, aby pomáhali èelit aktuálním problémùm
v Indii èi Afganistanu.

Mezinárodní rada dobrovolnických agentur (International Council for Voluntary
Agencies� ICVA) je asociace nevládních neziskových organizací, které se zabývají
humanitárními zále�itostmi a udr�itelným rozvojem. Byla zalo�ena v roce 1962, sídlí
v �enevì a pùsobí jako prostøedník mezi neziskovým sektorem a institucemi jako je
Svìtová banka nebo Úøad vysoké komisaøky OSN pro uprchlíky.

Amnesty International je organizace zamìøená na lidská práva, zejména práva uprch-
líkù. Má sídlo v Bruselu a podobnì jako jiné sítì, pùsobí i na území ÈR.

Skupinová péèe

Mental Health Europe je nezisková organizace, zalo�ena v r. 1985, která pùsobí
v oblasti du�evního zdraví. Jejím krédem je, �e bez du�evního zdraví není plného
zdraví. Dobré du�evní zdraví je základním lidským právem a je tøeba bojovat s fakto-
ry, které je po�kozují. Také tato organizuje lobuje v Evropském parlamentu, v Radì
Evropy a v Evropské komisi.

K sítím organizací zdravotní péèe patøí Mezinárodní liga spoleèností osob s mentál-
ním handicapem (International League of Societies of Persons with Mental Handi-
cap � ILSMH) zalo�ená v roce 1960, se èleny v 84 zemích a ústøedím v Bruselu.
Evropský svaz nevidomých (European Blind Union � EBU) pùsobí ve 42 evrop-
ských zemích a kanceláøe pro styk s orgány EU má v Kodani a Paøí�i. Organizacemi
s podobným posláním jsou také napøíklad Evropská aliance pro veøejné zdraví nebo
Evropské fórum pro tìlesná posti�ení.

Dal�í z nich, Evropské fórum zdravotnì posti�ených se stalo jednou z vedoucích
organizací tohoto druhu zejména po konferenci, kterou uspoøádala Evropská komise
v Bruselu v bøeznu 2001. Ostatnì rok 2003 byl v EU vyhlá�en Evropským rokem lidí
se zdravotním posti�ením.
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Eurolinkage je støe�ní organizací v péèi o staré lidi. Byla zalo�ena v roce 1981 a sídlí
v Bruselu a Londýnì. Má spojení na organizace v 17 zemích Evropy a pova�uje se za
jednu z nejefektivnìj�ích lobistických sítí. Napøíklad výsledkem kampanì uskuteènì-
né v Evropském parlamentu v roce 1993 bylo jednání �parlamentu seniorù�, jeho�
prohlá�ení k politice EU vùèi star�ím lidem bylo zahrnuto do usnesení Evropského
parlamentu.

Podporu práv gayù a lesbièek vèetnì legalizace homosexuality zaji��uje Mezinárod-
ní asociace lesbièek a gayù (International Lesbian and Gay Association � ILGA).
Byla zalo�ena v roce 1978 a má na 500 skupinových a individuálních èlenù ve více
ne� 60 zemích. Organizuje výroèní celosvìtové a evropské konference a má konzul-
taèní statut v OSN.

�ivotní prostøedí a venkov

Z mediálních zpráv je populární hnutí Greenpeace. Málokdo si v�ak vzpomene, �e
bylo zalo�eno vìdci a výzkumníky v roce 1971 v Kanadì, aby bránilo zkou�kám
nukleárních zbraní. Evropská poboèka vznikla v roce 1989 s cílem ovlivòovat politi-
ku Evropské unie v otázkách �ivotního prostøedí. V jeho ústøedí v Amsterdamu pracu-
je zhruba 10 zamìstnancù. Greenpeace je celosvìtovì nejznámìj�í tvùrce nenásilných
kampaní a nenásilných pøímých akcí. Kombinuje konfrontaèní, mediálnì vdìèné zpù-
soby, nezøídka plné osobního rizika, s politickým lobováním, soudními spory
a výzkumem.

Evropská rada mladých zemìdìlcù (CEJA) byla zalo�ena v roce 1958 a nyní má
sídlo v Bruselu. Má 22 èlenských organizací z 21 zemí a reprezentuje tak milión mla-
dých zemìdìlcù z celé Evropy. Posláním organizace je reprezentovat, lobovat, propa-
govat zájmy mladých zemìdìlcù tak, jak to èiní dal�í podobné asociace s sítì.

Volná sí� organizací s názvem Venkov, �ivotní prostøedí, rozvoj (Ruralité, Environ-
nement, Développement � RED), zalo�ená v roce 1980, se zabývá environmentálními
otázkami, zejména ochranou pøírody, a rozvojem venkova. V tìchto tématech poøádá
konference, pracovní setkání a výzkum. Hlavními aktivitami jsou budování celoev-
ropské sítì pro rozvoj venkova, koordinování platformy mezinárodních nevládních
neziskových organizací a publikaèní èinnost. Sídlo asociace je v belgickém Attertu
a nyní sdru�uje více ne� 120 èlenù z 15 zemí.

Evropské asociace a sítì nevládních organizací
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Na základì druhého evropského programu boje proti chudobì vznikla v roce 1990
Transevropská sí� venkova (TransEuropean Rural Network � TERN). Jejím cílem
je �aktivnì usilovat o vývoj politik, které povedou k redistribuci zdrojù ve prospìch
opomíjených venkovských oblastí�. TERN plní tento cíl lobováním v institucích EU,
výzkumem, výmìnou pøíkladù osvìdèené praxe a zprostøedkováním informací mezi
místním projekty a Evropskou komisí.

TERN slou�í organizacím, které pùsobí pøímo ve venkovských oblastech a soustøe-
ïuje se spí� na aktivní projekty ne� na èinnost celonárodních organizací. Tì�i�tì jeho
práce je ve dvou aktivitách: v pomoci pøi rozvoji regionálních a národních sítí venko-
va, zvlá�tì tam, kde takové struktury dosud neexistují (ji�ní Evropa), a v mezinárod-
ních projektech, které propojují jednotlivé organizace zamìøené na obnovu venkov-
ských oblastí.

Evropská rada pro vesnici a malé mìsto (The European Council for the Village and
Small Town � ECOVAST) vznikla v roce 1984 pøedev�ím k ochranì venkovských

komunit, jejich kulturního a pøírodního dìdictví a �ivotního prostøedí.
Je to sdru�ení organizací a jednotlivcù, kteøí se zabývají výzkumem,
poradenstvím a akèními projekty ve venkovských oblastech. ECO-
VAST má pracovní skupiny pro krajinu, venkovskou architekturu, tu-

ristiku a dal�í. V roce 1998 zveøejnil návrh komplexní strategie pro evropský venkov.
Má zhruba 600 èlenù ve 28 zemích a sídlo v anglickém Cheltenhamu. Z ÈR je èlenem
Omega Liberec.

ECOVAST je zakládajícím èlenem mezinárodní iniciativy PREPARE, která se
v 10 kandidátských zemích zamìøuje na posilování obèanské spoleènosti a podporu
mezinárodní výmìny zku�eností v rozvoji venkova. Jednou ze dvou pilotních zemí je
také Èesko, kde se v prùbìhu roku 2003 mají uskuteènit regionální a národní work-
shopy k otázkám mimovládní podpory obnovy a rozvoje venkova a v nìkolika ven-
kovských regionech pøipravit na základì tzv. místních partnerství projekty typu LEA-
DER (podrobnìji v kapitole 5).

Kulturní, spotøebitelské a rozvojové organizace

EURADA, asociace regionálních rozvojových agentur, je nezisková organizace,
jejím� cílem je propagovat regionální ekonomický rozvoj pomocí dialogu s Evrop-
skou komisí, zaji��ovat výmìnu dobrých zku�eností a mezinárodní spolupráci mezi
agenturami. Sdru�uje kolem 150 rozvojových organizací z 25 zemí, z nich� sedm
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kandidátských zemí má pøidru�ené èlenství (vèetnì ÈR � rozvojové agentury v Mos-
tì, Ostravì a na støední Moravì).

K nejsilnìj�ím iniciátorùm zmìn v evropské legislativì a normách patøí
lobby spotøebitelù. Pøední místo mezi nimi zaujímá Evropský výbor
spotøebitelských svazù (Bureau Europeén des Unions de Consomma-
teurs � BEUC), který sdru�uje pøes 30 organizací z 23 zemí. Z ÈR je to
SOS � Sdru�ení obrany spotøebitelù. Spotøebitelská hnutí pomohla pro-
sadit jak v celoevropském mìøítku, tak v øadì zemí (zejména v Británii,
Francii, Nìmecku, Nizozemsku) velmi nároèné standardy, jimi� se musí øídit výrobci
potravin, spotøebního zbo�í a poskytovatelé slu�eb. Ochrana spotøebitele, jí� se
Evropská unie zabývá aktivnì od roku 1976, dnes patøí k prioritám politiky EU.

V irském Dublinu pracuje Evropský úøad pro málo pou�ívané jazyky, co� je nezá-
vislé sdru�ení s tøemi zamìstnanci, které se v�ak zabývá podporou 31 jazykù, které
jsou v Evropì na ústupu nebo jimi mluví jen malý poèet obyvatel.

Evropská kulturní nadace (European Cultural Foundation � ECF) vznikla ji� roku
1954 v dobì pùsobení �politického otce� Evropské unie, francouzského pováleèného
politika Roberta Schumana. Má sídlo v Amsterodamu.

Neziskovou organizací je v�ak tøeba i Mezinárodní úøad pro sociální turistiku (BITS).
Úøad deklaruje �právo lidí na volný èas, dovolenou a turistiku� a doporuèuje, jak
mohou lidé relaxovat (vìt�inou odjezdem do exotických zemí). Na základì deklarace
Svìtové organizace cestovního ruchu z filipínské Manily (1980) úøad po�aduje, aby
spoleènost vytváøela co nejlep�í podmínky pro dovolenou v�em lidem bez jakékoli
diskriminace.

Politická obèanská hnutí, komunikace s institucemi

Obèanské organizace bì�nì vstupují do veøejné politiky � lidé tak vyu�ívají svá zá-
kladní obèanská práva. Z médií známe akce obèanských iniciativ na podporu anebo
naopak proti nìkterým zámìrùm politikù. V Barcelonì se protestu proti válce v Íráku
zúèastnilo v polovinì února 2003 asi 1,3 mil. lidí (v témìø stejnì velké Praze se jich ve
stejný den se�lo 1000× ménì). Známé jsou akce nìmeckých odpùrcù ukládání jader-
ného odpadu a jejich útoky na vlaky s tímto nákladem.

Evropské asociace a sítì nevládních organizací
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Evropské støedisko pro obèanskou akci (European Citizen Action Service � ECAS)
bylo zalo�eno roku 1990 pro lobování, informování a poradenství ve prospìch nezis-

kových a komunitních organizací a pro obranu práv jednotlivce. Vychá-
zí z toho, �e zatímco ve prospìch podnikání se v institucích EU lobuje
neustále a ve velkém rozsahu (vznikají pak pøedpisy, které �jdou na ruku�
velkým korporacím nebo profesním skupinám), ve veøejném prospìchu
se lobuje nedostateènì. Støedisko chce tuto nerovnováhu sní�it v oblas-

tech obèanských práv, zdravotnických slu�eb, sociálních zále�itostí a kultury. Pomá-
há proto vytváøet zájmové koalice, organizuje schùzky se èleny Evropského parla-
mentu, sestavuje Prùvodce finanèními zdroji EU pro neziskové organizace
z kandidátských zemí atd.

V roce 2001 byla v Bruselu s pomocí ECAS otevøena kanceláø polských nezisko-
vých organizací. Pomáhá navazovat kontakty s partnery v èlenských zemích Unie
a s evropskými sítìmi a také prezentovat polský neziskový sektor jako rovnocenného
partnera na evropské scénì. Na poèáteèní období provozu kanceláøe se slo�ilo 13 pol-
ských organizací, pozdìji pomáhal ECAS a britská Charities Aid Foundation.

Aktuálním tématem pro ECAS je evropské obèanství a práva obèanù ve sjednocené
Evropì. V prosinci 2002 ECAS uspoøádal evropské fórum obèanských poradenských
støedisek (která fungují i v ÈR).

Unie evropských federalistù (UEF) byla zalo�ena ji� v roce 1946 a od listopadu
2000 po�aduje pøijetí Evropské federální ústavy. Jejím mottem je prohlá�ení: �Evropa

si dnes musí vybrat mezi vytvoøením federálního státu a koncem její histo-
rické úlohy. Aby si zaruèila vlastní bezpeènost a �ivotní podmínky a pøi-
spìla k vytvoøení mírumilovnìj�ího a rovnoprávnìj�ího re�imu v�ude na
svìtì, Evropa nesmí zùstat rozdìlená a bezmocná.� UEF chce zøídit
v Evropì federální vládu, pøímo volený parlament a dále senát, který re-
prezentuje èlenské zemì a pokud mo�no i regiony.

Mladí evrop�tí federalisté (kteøí ov�em zahájili èinnost ji� v roce 1949) usilují
o propagaci evropské integrace, demokracie a transparentnosti. Cílem Svazu mla-
dých demokratù (DEMYC), sítì nevládních mláde�nických organizací v Evropì, je
zejména podpora demokracie, svobody a lidských práv v Evropì a na celém svìtì,
propagace zapojení mladých lidí do politiky a výmìna informací a zku�eností.

Dokonce i vrcholné národní asociace neziskových organizací mají svou asociaci. Od
roku 1989 pùsobí Evropská rada pro dobrovolnické (veøejnì prospì�né) organi-
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zace (Comité Europeén des Associations d�intérêt General � CEDAG), která má re-
prezentovat zájmy dobrovolnických organizací vùèi institucím EU. Èleny CEDAG je
zhruba ètyøicet národních asociací neziskových organizací (taková v ÈR dosud nee-
xistuje). Asociace usilují o uznání pøíspìvku neziskového sektoru k budování nové
Evropy. Potvrdilo to i jejich výroèní zasedání na podzim roku 2002 v Praze.

CEDAG chce pøispívat k vytváøení takové spoleènosti, která je jednotná, participativ-
ní a vìdomá si zájmù budoucích generací. Na úrovni EU propaguje ekonomický pøí-
nos neziskového sektoru a lobuje v jeho prospìch. Je celoevropským fórem pro nezis-
kové organizace, které si zde mohou vymìòovat zku�enosti.

Dveøe jsou ji� dokoøán! Patøíte nìkam?

Jak u� bylo øeèeno, asociací, sítí a platforem jsou stovky. Vìt�ina má profesní zájmo-
vé anebo rovnou komerèní zamìøení. To jsou tøeba Evropská federace výrobcù obá-
lek, Stálý mezinárodní výbor pro ocet nebo Sdru�ení pro povrchovou úpravu hliníku.
Je v�ak i mnoho organizací s veøejnì prospì�ným (èi spí�e nekomerèním) posláním.
Pro lep�í pøedstavu � a také pro va�i inspiraci � pøiná�íme alespoò názvy nìkterých
dal�ích asociací a sítí s celoevropskou pùsobností. Ka�dé tøídìní je o�idné, berte proto
tématické mezititulky jen jako základní pomùcku pro orientaci.

Humanitární a sociální

� Association Europeenne Pour la Defense des Droits de L�homme � FIDH-AE
� Evropské sdru�ení na obranu lidských práv

� European Human Rights Foundation (EHRF) � Evropská nadace pro lidská
práva

� Human Rights Watch (HRW) � Hlídka lidských práv
� European Council on Refugees and Exiles (ECRE) � Evropská rada pro

uprchlíky a emigranty
� Churches� Commission for Migrants in Europe (CCME) � Výbor církví pro

pøistìhovalce
� Jesuit Refugee Service Europe (JRS-E) � Evropská jezuitská slu�ba pro

uprchlíky
� European Federation of National Organisations Working with the Homeless

(FEANTSA) �Evropská konfederace národních organizací pracujících s bez-
domovci

Evropské asociace a sítì nevládních organizací
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� European Network of the Unemployed (ENU) � Evropská sí� nezamìstna-
ných

� European Roundtable of Charitable Social Welfare Organisations (ET WEL-
FARE) � Evropský kulatý stùl charitativních organizací

� International Association of Charities � Mezinárodní asociace charit
� International Fellowship of Reconciliation (IFOR) � Mezinárodní spoleèen-

ství usmíøení
� Right To Die-Europe (RTD-EUROPE) � Právo zemøít, Evropa
� Co-ordinating Committee for International Voluntary Service (CCIVS) �

Koordinaèní výbor pro mezinárodní dobrovolnické slu�by
� European Volunteer Centre (CEV) � Evropské støedisko pro dobrovolníky
� Association of Voluntary Service Organisations (AVSO) � Asociace organiza-

cí dobrovolnických slu�eb
� Peace Brigades International European Office (PBI-BEO) � Evropská

kanceláø pro mezinárodní mírové sbory
� Liaison Committee of Development NGOS to the EU (CLONG) � Styèný

výbor rozvojových nevládních organizací v EU

Zdravotní péèe

� Alzheimer Europe � Alzheimerova nemoc, Evropa
� Autism Europe � Autismus, Evropa
� European Action of People with Disabilities (AEH) � Evropské hnutí pro

osoby s posti�ením
� European Association of Service Providers for Persons with Disabilities �

Evropská asociace poskytovatelù slu�eb zdravotnì posti�eným
� Inclusion Europe � the European Association of Societies of Persons with

Intellectual Disability and their Families � Zaèlenìní (Evropa) � Evropská
asociace spoleèností osob s intelektovým posti�ením a jejich rodin

� European Network for Smoking Prevention (ENSP) � Evropská sí� pro pre-
venci kouøení

� Rainbow International Association Against Drugs � Duha � mezinárodní
sdru�ení proti drogám
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Dìti, mláde�, �eny, rodina, star�í osoby

� The European Children� s Network (EURONET) � Evropská sí� pro práva
dìtí

� International Save the Children Alliance � European Union (ISCA-EU) �
Mezinárodní federace �Zachraòte dìti� v EU

� Youth Action for Peace (YAP) � Hnutí mláde�e za mír
� European Youth Forum � Evropské fórum mladých
� World Organisation of the Scout Movement, European Region (WOSM) �

Svìtová organizace skautského hnutí, Evropský region
� Confederation of European Scouts (CES) � Konfederace evropských skautù
� Confederation of Family Organisations in the European Community (CO-

FACE) � Konfederace organizací rodin v Evropském spoleèenství
� International Planned Parenthood Federation � European Network (IPPF EN)

� Mezinárodní federace pro plánované rodièovství � Evropská sí�
� European Parents� Association (EPA) � Evropská rodièovská asociace
� European Federation of Older Persons (EURAG) � Evropská federace star-

�ích osob
� European Older People�s Platform (AGE) � Evropská platforma star�ích osob

�ivotní prostøedí a venkov

� Association for the Sustainable Use and Recovery of Resources in Europe
(ASURRE) � Asociace pro trvale udr�itelné vyu�ití a obnovu zdrojù

� Association of Cities and Regions for Recycling (ACRR) � Asociace mìst
a regionù pro recyklaci odpadu

� Birdlife International � Mezinárodní sdru�ení pro �ivot ptactva
� Eurogroup for Animal Welfare � Evropská skupina pro podmínky chovu

zvíøat
� Friends of the Earth Europe (FOEE) � Pøátelé Zemì, Evropa
� International Friends of Nature (IFN) � Mezinárodní sdru�ení �Pøátelé pøíro-

dy�
� European Foundation for Landscape Architecture (EFLA) � Evropská nadace

pro architekturu krajiny

Evropské asociace a sítì nevládních organizací
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Kulturní, spotøebitelské, turistické, rozvojové

� European Folk Culture Organisation (EFCO) � Evropská organizace lidové
kultury

� European Community of Consumers Cooperatives (EURO COOP) � Evrop-
ské spoleèenství spotøebních dru�stev

� Alliance Internationale de Tourisme (AIT) �Mezinárodní sdru�ení pro turis-
tiku

� European Union Federation of Youth Hostel Associations (EUFED) �Evrop-
ská federace asociací mláde�nických ubytoven

� American European Community Association (AECA) � Americko evropské
sdru�ení komunit

� Assembly of European Regions (AER) � Shromá�dìní evropských regionù
� Association of European Border Regions (AEBR) � Sdru�ení evropských

pøíhranièních regionù

Nábo�enské

� Centre Européen Juif D�information � Evropské �idovské informaèní støedisko
� Ecumenical Youth Council in Europe (EYCE) � Ekumenická rada mladých

v Evropì
� European Good Templaar Youth Federation (EGTYF) � Evropská federace

mladých dobrých templáøù
� Federation of Catholic Family Associations in Europe � Federace asociací

katolických rodin v Evropì
� Quaker Council for European Affairs (QCEA) � Rada pro evropské zále�itosti

kvakerù

Vzdìlávání, výzkum

� Comite Europeen Pour L�enseignement Catholique (CEEC) � Evropský výbor
pro katolické �kolství

� Academic Cooperation Association (ACA) � Sdru�ení pro akademickou spolu-
práci

� Association Internationale des Etudiants en Sciences Economiques et Com-
merciales (AIESEC) � Mezinárodní sdru�ení studentù ekonomických
a obchodních vìd
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� European Association for the Education of Adults (EAEA) � Evropská aso-
ciace pro vzdìlávání dospìlých

� European Association of Teachers (EAT) � Evropské sdru�ení uèitelù
� European Council of National Associations of Independent Schools (ECNAIS)

� Evropská rada národních asociací nezávislých �kol

Ekonomika, podnikání

� European Association of Craft, Small and Mediumsized Enterprises
(UEAPME) � Evropská asociace øemesel, malých a støedních podnikù

� European Business Ethics Network (EBEN) � Evropská sí� pro etiku v pod-
nikání

� Reseau Europeen des Villes et des Regions de L�economie Sociale (REVES) �
Evropská sí� mìst a regionù se sociální ekonomikou

� European Confederation Of Workers�cooperatives, Social Cooperatives And
Participative Enterprises (CECOP) � Evropská konfederace svépomocných
výrobních dru�stev, sociálních dru�stev a podnikù s úèastí zamìstnancù

Ostatní

� European Movement � Evropské hnutí
� International Union of Socialist Youth (IUSY) � Mezinárodní svaz socia-

listického mládí
� European Humanist Federation (EHF) � Evropská humanistická federace
� European Coalition to End Animal Experiments (ECEAE) � Evropské

sdru�ení za ukonèení pokusù na zvíøatech
� Gesellschaft für Bedrohte Völker � International (GFBV) � Mezinárodní

spoleènost pro ohro�ené národy

Politický význam asociací a sítí

Evropská integrace neznamená jen integrací územní, ale také vìcnou. Jak
víme, poèátky integraèních snah mìly výraznì ekonomické motivy. Ne-
ziskový èi spí� dobrovolnický sektor se výraznì podílel na nové, sociální
dimenzi integrující se Evropy. Kdy� se v 70. letech v Evropì formulovaly
programy sociálních opatøení, boje proti chudobì èi �enské programy,

Evropské asociace a sítì nevládních organizací
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neziskový sektor v tom hrál jen malou roli. Dnes je situace zcela jiná: v Evropì fungu-
je snad 150 sítí dobrovolnických a komunitních organizací. Organizace v jednotlivých
zemích se zaèaly volnì sdru�ovat. Mnohé národní asociace mají své zastoupení pøímo
v Bruselu. Pro nevládní neziskový sektor nastala doba integrace.

A globalizace. Ov�em�e globalizace neziskové, kvùli které nemá smysl demonstrovat
nebo nìco rozbíjet. Èást jejich aktivit reaguje na dùsledky ekonomického a sociálního
vývoje uvnitø jednotlivých zemí � zamìøují se na problém chudoby, imigrace, vyèlenìní
ze spoleènosti, ekonomického a infrastrukturního úpadku komunit. Dal�í reagují na
dùsledky mezinárodních vztahù � na pomoc rozvojovým zemím, na environmentální
hrozby. Neziskové organizace v�ak zaèaly rozvíjet i preventivní aktivity a ovlivòovat
veøejné mínìní.

Evropské sítì nevládních organizací se prostì zorganizovaly, pøekonaly jazyko-
vé bariéry, vytvoøily spoleèné koncepce a usídlily se blízko novým centrùm moci
v Evropì (Brusel, �trasburk, Luxemburg). Pomohly politikùm, aby si uvìdomili, co
znamená tzv. skrytá Evropa � ta, která pøíli� neprosperuje, proto�e se skládá z 52 miliónù
lidí, kteøí �ijí pod hranicí chudoby, z 20 miliónù nezamìstnaných, z 3 miliónù lidí bez
domova, z uteèencù, z lidí mentálnì, fyzicky èi sociálnì posti�ených atd. Tyto aso-
ciace a sítì zaèaly komunikovat s vysokými úøedníky Evropské komise a se èleny
Evropského parlamentu zrovna tak, jako to dìlají lobisté z obchodních kruhù. Zaèaly
ovlivòovat práci evropských legislativcù, velkých dárcù, tvùrcù veøejného mínìní.
Nìkteré z nich dostaly svou vlastní vládu kvùli poru�ování zákonù a� pøed Evropský
soudní dvùr.

Nevládní organizace musí je�tì samy mnoho zlep�ovat � napøíklad efektivnost
komunikace s okolím a celkovou profesionalitu øízení. Hodnì je tøeba udìlat pro
úèinnìj�í formulování návrhù, které pak mohou pou�ít politici, aby pro nì získávali

volièe. Nìkterým organizacím chybí pozitivní programy � jsou silnì
�proti nìèemu�, ale samy nevìdí, pro co naopak jsou. Ne v�echny se
nauèily mluvit se svými sousedy a uèit se od nich. Mnohé chtìjí zùstat
pod záminkou nezávislosti izolované od trvalej�í spolupráce s jinými.
Nìkteré sledují silnì (a úspì�nì) jen zájmy svých èlenù a vytváøejí tak
atmosféru podobnou boji obchodních konkurentù na trhu. Étos vzájem-

né solidarity a dùvìry, který je v neziskovém prostøedí typický, nìkdy láká podvod-
níky a sobecké manipulátory, kterým nahrává tradiènì tolerantní ovzdu�í uvnitø or-
ganizací a demokratické základy jejich fungování.

� Spolupráce



89

Není sporu o tom, �e neziskový sektor v Evropì se zaèal promìòovat právì pod
vlivem evropské integrace (a ov�em také díky pokroku informaèních a komu-
nikaèních technologií). Postupnì vychází z hranic národní izolace, objevuje spoleèné
problémy, cíle a pøíle�itosti. Neziskové organizace v Evropì se uèí jedna od druhé,
díky sítím uskuteèòují spoleèné projekty, sociální analýzy a kampanì.

Hranice Evropy jsme ji� pøekroèili

Na�i obèané a obèanská sdru�ení se v�ak mohou setkat i s mezinárodními asociacemi
a sítìmi, které pøekraèují hranice Evropy a pùsobí v celosvìtovém mìøítku. Jsou to
napøíklad mírové sbory (Peace Corps), které se roz�íøily z USA a pùsobily i u nás,
uskupení jako Lékaøi bez hranic a Lékaøi svìta èi ekologicky zamìøené organizace
jako Greenpeace. Do zemí posti�ených váleènou nebo pøírodní katastrofou, hladem
a nemocemi, proudí neustále milióny dolarù a tisíce dobrovolníkù ze v�ech jen trochu
vyspìlých zemí.

Také Èeská republika se podílí na této pomoci � napøíklad prostøednictvím organizace
pro dobrovolníky Bohemia Corps, spoleènosti pøi Èeské televizi Èlovìk v tísni nebo
ADRA � a nelze pochybovat o tom, �e po vstupu do EU se pomoc je�tì roz�íøí. Ne-
bude to tedy jen pomoc organizovaná státem a nebudou to jen ty okøídlené �peníze
daòových poplatníkù�. Ve vztahu k zemím tøetího svìta jsme jednoznaènì dárcov-
skou zemí, v ní� �ije dost lidí, kteøí jsou schopni pochopit problémy souèasného svìta
a reagovat na nì prospì�nou aktivitou � poskytnutím penì�ního daru pøi veøejné sbírce
anebo dobrovolnou slu�bou v daleké zemi.

Evropské asociace a sítì nevládních organizací
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Aktivity a pøínosy

Nevládní neziskové organizace a strukturální politika EU

Úèast neziskových organizací na strukturální politice Evropské unie by vydala na
samostatnou knihu. Polo�me si tedy aspoò tøi skupiny otázek, které pomohou ozøejmit
postavení a poslání neziskového sektoru v zemích EU:

A/ Co znamená v politikách EU tolik pou�ívané slovo partnerství? Jaké místo
v nìm má neziskový sektor? A jak se neziskový sektor podílí na vyu�ívání pomoci ze
strukturálních fondù EU?

B/ K hlavním tématùm, kterými se zabývá ka�dý èlenský stát a chtì nechtì se s nimi
setkáváme i u nás, patøi rozvoj komunit, tzv. sociální ekonomika a zaèleòování znevý-
hodnìných skupin obyvatel do spoleènosti. Jsou to tøi propojené problémy exis-
tence rozvinuté spoleènosti otevøeného typu. Jaké je v nich místo neziskového sek-
toru?

C/ Jak neziskové organizace pomáhají zapojit veøejnost do rozhodování o budouc-
nosti jejich komunity, obce, celé zemì? Co dìlaly pøed vstupem své zemì do EU èi
pøed jinými záva�nými událostmi?

V ka�dé èlenské zemi Evropské unie bychom na�li tisíce odpovìdí. V pøíkladech dáme
mírnou pøednost jedné zemi, s u�iteènými �odskoky� jinam. Tou zemí bude Skotsko,
které je sice souèástí Velké Británie, ale v øadì ohledù samostatným celkem. Má na-
pøíklad vlastní parlament, vládu, zemské zákony a pochopitelnì i na zbytku Británie
nezávislý nevládní sektor. Je to zemì s tradiènì rozvinutým neziskovým sektorem,
zalo�eným na filantropii, svépomoci a solidaritì. Je to souèasnì urèitý prototyp
(netvrdíme, �e dokonalý) �fungující� obèanské spoleènosti.

Skotsko je v nìèem podobné Èeské republice a v nìèem rozdílné: má stejnou rozlohu,
ale polovièní poèet obyvatel, má rozvinutý prùmysl, jeho� tradièní odvìtví, zejména
èást strojírenství a tì�ba uhlí, se pøed èasem rozpadla s podobnými dùsledky, jaké
nyní vidíme tøeba na Ostravsku. �e má navíc moøe, rybolov a rozsáhlej�í chov ovcí
ne� ÈR, snad nemá na problematiku neziskového sektoru vliv. Ostatnì, pivo je tam
prý také nejèastìj�ím nápojem, nebo� tradièní skotská whisky je dost drahá�
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Krátké pøedstavení skotského neziskového sektoru

Ve Skotsku je pøes 44 tisíc neziskových, �dobrovolnických� organizací. Veøejnì
prospì�ný sektor má roèní pøíjem kolem 2 miliard liber, co� pøestavuje asi 4 % hrubého
domácího produktu. V nìkterých slu�bách, napø. v domácí péèi nebo v bydlení, je
podíl tìchto organizací velmi významný. Nejvìt�í èást jejich pøíjmù (30 %) pochází
z vlastní obchodní èinnosti, pronájmù a investic. Zhruba ètvrtina pøíjmù je z veøejných
zdrojù (poskytují je napø. zdravotní výbory, státní podniky, rady pro umìní a sport
apod.) a témìø tolik pøichází z darù získaných veøejnými sbírkami a z loterií. Dal�í
pøíjmy má sektor z pùjèek, státní loterie a z grantujících trustù. 21

Ve Skotsku pøipadají na 1000 obyvatel 4,4 neziskové organizace. V jednotlivých ob-
lastech se tento pomìr mìní od 2 do 10 (v Glasgow 4, v Edinburghu 7 organizací na
tisíc obyvatel � v Praze je to více ne� 7). Nejvíce organizací (46%) se zabývá sociální
péèí, 18% kulturními a rekreaèními aktivitami a 11% ekonomickým rozvojem. Z cel-
kového poètu má 86% organizací místní pùsobnost.

Do èinnosti nevládních neziskových organizací se podle oficiálních odhadù dobro-
volnicky zapojuje zhruba polovina v�ech dospìlých obyvatel (v ÈR asi osmina).
Hodnota jejich práce, kterou pøispívají k národnímu bohatství, se dá
vyjádøit ekvivalentem 41 miliard liber. Ve skotském neziskovém sektoru
trvale pracuje 51 tisíc placených zamìstnancù a 700 tisíc dobrovolníkù.
Vìt�ina malých organizací nemá �ádné zamìstnance a je závislá jen na
dobrovolnících. Platy v sektoru jsou v�ak pod prùmìrem státního sek-
toru.

Neziskový sektor je z hlediska rùstu zamìstnanosti dynamiètìj�í ne� soukromopod-
nikatelský nebo státní, nebo� zaji��uje stále víc základních slu�eb a jeho rozvoj je
výraznì urychlován právì díky strukturálním fondùm EU.

Do zemì roènì plyne z rozpoètu Evropské unie a� 44 mil. liber, z toho 15�20 mil.
liber (hlavnì z Evropského sociálního fondu) jde do neziskového sektoru zejména na
podporu sociální a ekonomické integrace znevýhodnìných osob. Av�ak zapoèítáme-li
vlastní vklady, realizují neziskové organizace ka�doroènì projekty v úhrnné hodnotì
60�80 milionù liber.

21 Trusty, které v britském neziskovém sektoru bì�nì pùsobí, se odli�ují od svých komerèních jmenovcù. Mají èasto charakter nadace,
nebo� spravují cizí majetek ve veøejném zájmu. Jde v�ak o víc � o dobrovolné sdru�ení lidí, kteøí chtìjí být prospì�ní svému mìstu nebo
zemi. Výmluvné je nahlédnout do slovníku: trust kromì jiného znamená dùvìru, spolehnutí na druhého, správu cizí vìci, svìøenectví,
záruku. Nejsou politickou opozicí, jsou pøirozeným, obèanským doplòkem formálních demokratických struktur (volených mìstských
rad). Budeme mít jednou v ka�dém èeském mìstì místní trust, vedený dùvìryhodnými, bezúhonnými spoluobèany, kteøí se rozhodli
pracovat bezplatnì pro dobro mìsta?

Nevládní neziskové organizace a strukturální politika EU



92Prùvodce neziskovým sektorem

V sektoru pùsobí � podobnì jako v jiných �obèansky rozvinutých� zemích � øada
�pomocných� neziskových organizací, které
� zaji��ují komunikaci jak mezi neziskovými organizacemi, tak navenek �

k médiím, politikùm, veøejné správì,
� starají se o to, aby veøejnosti mìla porozumìní pro poslání a èinnost nevlád-

ních organizací a podporovala je,
� podporují èlenské organizace pomocí informaèních, vzdìlávacích a dal�ích

slu�eb � napøíklad jim zprostøedkovávají pomoc z národních fondù nebo
z fondù EU, pomáhají vyvíjet projekty pøijatelné v programech EU
a koordinují èinnost organizací v okruhu své pùsobnosti,

� vytváøejí standardy vybraných slu�eb, které organizace poskytují svým
klientùm � zejména v sociální a zdravotní péèi.

Dá se tak øíci, �e neziskový sektor si vytváøí urèitou �servisní sí�� informaèních,
vzdìlávacích a poradenských organizací, které samy pracují na neziskovém zá-
kladì. Potøeba tìchto kapacit vyplývá u� z toho, �e pøirozenì existuje obdobná a vel-
mi rozvinutá sí� pro veøejnou správu a pro podnikatelský sektor (existují napøíklad
podnikatelské svazy, hospodáøské komory, poradenské a vzdìlávací slu�by pro firmy
atd.) a �e pøístup k neziskovým zakázkám a k dotacím je administrativnì i odbornì
stále komplikovanìj�í.

Princip partnerství

O partnerství v programech EU

O strukturálních fondech Evropské unie lze øíci, �e podporují tøi druhy investic: do
podnikání, do lidí a do komunit. V souèasném programovacím období 2000�2006
dochází k posunu od financování infrastruktury k podpoøe podnikání a rozvoji lid-
ských zdrojù, od ochrany �ivotního prostøedí k �ir�ímu pojetí v�estrannì udr�itelného
rozvoje a od vzájemnì oddìlených rozpoètù k integrovaným pøístupùm � do té�e lokality
investují podnikatelé, vláda i strukturální fondy.

Investice do lidí a do komunit by v�ak nemohly být úspì�né bez výrazné úèasti
neziskového sektoru. Obecnì se zvy�uje dùraz na co nej�ir�í místní partnerství
v komunitách (regionech), na o�ivení venkovských a mìstských komunit, na zvý�ení
zamìstnanosti, rovnost pøíle�itostí rùzných skupin obyvatel a spoleèenské zaèlenìní
znevýhodnìných skupin.
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Slou�í tomu jak programy èlenských zemí, tak iniciativy Evropské unie EQUAL,
LEADER a URBAN. Tam v�ude se �iroce uplatòují aktivity nevládních neziskových
organizací. Napøíklad v programech LEADER je podstatnou podmínkou pøidìlení
finanèní pomoci skuteènost, �e v daném území existují akceschopná partnerství slo�ená
ze zástupcù veøejné správy, podnikatelské sféry a obèanských organizací.

Právì pojem partnerství prostupuje celým mechanismem fungování
strukturálních fondù. Pùvodnì se partnerstvím mínil vztah vlády, od-
boráøského ústøedí a svazu zamìstnavatelù, tedy známá tripartita k vyjed-
návání o pracovních podmínkách. V roce 1988 byl princip partnerství
zahrnut do reformy strukturálních fondù a Maastrichtská smlouva tento
pøístup podpoøila zalo�ením Výboru regionù jako konzultaèního orgánu.
V 90. letech se partnerství stalo klíèovým znakem programù EU a postupnì pøevládlo
jako�to zapojení národních, regionálních a místních subjektù (místní státní správy
a samosprávy, zamìstnavatelù, komunitních organizací výdìleèných i nevýdìleèných)
do nových forem spolupráce. Tak se podaøilo do øe�ení problémù a rozvoje nových
pøíle�itostí zapojit �iroké spektrum nevládních organizací.

Pro neziskové organizace je významné V�eobecné naøízení Rady ES è. 1260/1999
o strukturálních fondech (kap. IV, èl. 8), nebo� jim umo�òuje, aby se podílely na
urèování priorit v regionech, jejich� rozvoj má být financován, jako� i na dal�ích
pøípravných a kontrolních aktivitách. Také ve zprávì Evropské rady za rok 2000 se
uvádí, �e pro dosahování cílù Unie se orgány EU musí zasadit o plnì decentralizova-
ný pøístup, do nìho� mají být plnì zapojeni �sociální partneøi a obèanská spoleènost�
v rùzných formách partnerství.

Doslova od �panìlska po �védsko pracují na regionální i místní úrovni nezisková
sdru�ení, která jsou partnerstvím zástupcù veøejné správy (zejména obcí), soukromého
podnikatelského sektoru (obchodních spoleèností, dru�stev a jejich sdru�ení) a obèanské
spoleènosti (v podobì obèanských sdru�ení i fyzických osob). Tak tøeba tzv. skupina
pro místní akce ve �védském Högsby má 12 èlenù: vedle pøedsedy jsou zde tøi zástup-
ci z veøejného sektoru, pìt zástupcù z podnikatelského a tøi z neziskového sektoru.

Bli��í vztah nevládních organizací ke komunitám a znalost místních
problémù �z první linie� je jedním z dùvodù, proè se tyto organizace
plnì úèastní ji� pøípravy rozvojových programù a urèování priorit.
Navíc mají své støe�ní organizace a sítì, které pùsobí celostátnì nebo
dokonce celoevropsky, a to usnadòuje pøenos zku�eností z jiných regionù. V tomto
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ohledu jsou neziskové organizace èasto pru�nìj�í ne� orgány samosprávy nebo veøej-
né (státní) instituce.

Rozvoji partnerství je èasto tøeba pomáhat. Ve skotských mìstech existuje program
Spoleèný cíl, který má pøivést ke spoleèné diskusi zástupce rùzných institucí. Úèast-
níci se setkávají jednou mìsíènì nad urèitou místní problematikou 22 .

Partnerství se promítá ji� do slo�ení øídících a monitorovacích výborù, poraden-
ských orgánù a dal�ích grémií, v nich� se mají uplatnit rozmanité pohledy na budouc-
nost 23 . V pøípadì øídících výborù pro rozvoj venkovských oblastí v rámci iniciativy
LEADER, tedy tzv. skupin pro místní akce, Evropská komise pøímo stanovila, �e
výbor se smí skládat nejvý�e z 50 % ze zástupcù veøejné správy, pøeva�ovat by mìly
soukromé osoby.

V zemích, které vstoupily do Unie a staly se spí�e pøíjemci pomoci ne� dárci, nevládní
sektor právì v komunitách nepochybnì získal. Stalo se tak napøíklad v Irsku nebo ve
�panìlsku, kde iniciativy EU znamenaly silný impuls k aktivizaci nevládních or-
ganizací. V Irsku nyní fungují regionální rozvojové výbory, v nich� probíhají konzulta-
ce v�ech zainteresovaných aktérù vèetnì neziskových organizací.

Ve �panìlsku tomu tak bylo ve vládním programu PRODER, který byl zamìøen na
rozvoj venkova. Finanèní pøíspìvky na rozvojové projekty mohlo získat jen sektorovì
smí�ené partnerství, které bylo samo neziskovou organizací a sdru�ovalo zástupce
obcí, dru�stev, obchodních spoleèností, obèanských spolkù a soukromých osob.

Ve Finsku podobnì jako v jiných skandinávských zemích je úèast partnerù ve vý-
borech a dal�ích orgánech podstatným prvkem úspìchu vládní politiky. Finský Výbor
pro politiku venkova vytvoøil øadu tématických pracovních skupin s 10�15 èleny,
kteøí pøipravují nejdùle�itìj�í návrhy pro vládní politiku venkova a podíleli se na souèas-
ném hlavním finském programu �Venkov pro lidi�.

V EU platí rovnì� princip subsidiarity ve smyslu dìlby práce mezi EU, èlenskými
státy, regionálními a místními samosprávami a nevládními organizacemi. Napøíklad
v roce 1994 iniciovala Evropská komise vznik Evropské sítì proti chudobì. Do
øe�ení vytipovaných problémù byly zapojeny nevládní organizace, jejich� pomoc pøí-
mo v komunitách slibovala vìt�í efekt ne� centrálnì zaji��ovaná pomoc státních pod-
nikù a slu�eb.

22 Podobné aktivity realizuje v ÈR napøíklad Centrum pro komunitní práci a mnohé místní koalice neziskových organizací.
23 Vypadá to jako anekdota, �e v øídících a monitorovacích orgánech v ÈR se nìkdy za jediné zástupce nevládních neziskových organizací
vydávají hospodáøské a agrární komory a dal�í profesionální zájmová sdru�ení, která ov�em mají své komerèní zájmy. Plnohodnotné
zastoupení obèanské spoleènosti se zde vìt�inou redukuje na úèast vybraných poslancù. A v nejednom pøípadì se argumentovalo, �e
pøece neziskový sektor je zastoupen tak, �e zde pøítomný starosta je pøece také èlenem fotbalového klubu èi hasièského spolku a �e
v�ichni funkcionáøi tohoto orgánu jsou nakonec pøece �taky obèané�.
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Evropský zemìdìlský konvent

V èervnu 2002 zasedal v Bruselu Evropský zemìdìlský konvent, který je uskupením
zájemcù o budoucnost venkova v zemích Evropské unie. Vznikl v reakci na vy-
hlá�ení tzv. velkého konventu, v nìm� mají zástupci evropských národù a orgánù EU
pøipravit návrhy na zásadní reformu Unie a definovat prostor, v nìm� se mù�e projekt
sjednocené Evropy dále vyvíjet. V Zemìdìlském konventu jsou zastoupeny politické
strany, které pùsobí v Evropském parlamentu, orgány Evropské komise, odborníci
a nevládní organizace.

Jednání v Bruselu se konalo pod názvem �Budoucnost venkova v roz�íøené Evropì�
a v jeho prohlá�ení se objevuje dùraz na principy partnerství, participativní (pøímé)
demokracie a subsidiarity, které nevládní organizace sdílejí s tvùrci evropských politik
v Komisi a Parlamentu. Je snad pouèné podívat se alespoò na výtah z tohoto textu,
jeho� dosah je mnohem vìt�í ne� jen v rámci venkova (který ostatnì pokrývá napros-
tou vìt�inu území Evropy).

�Dlouhá tradice evropských demokracií smìøuje k Evropì, ve které budou nositeli
iniciativy pøedev�ím obèané a nikoliv jenom vlády nebo mezivládní instituce. Po celé
Evropì by se mìla uvolòovat podnikavost a energie lidí na místní úrovni, aby se cho-
pili svých vlastních osudù a pøevzali iniciativu v programech a projektech prospì�-
ných pro jejich vlastní region.

Princip subsidiarity: Subsidiarita se dnes vìt�inou pojímá jako redistribuce
kompetencí a rozhodovacích pravomocí smìrem shora dolù. Pokud v�ak
na distribuci moci pohlí�íme z hlediska obèana nebo podniku, pak je vhod-
nìj�í chápat subsidiaritu jako�to pøesun moci smìrem k obèanùm
a k obèanské spoleènosti, aby se chopili vìt�í míry zodpovìdnosti a aby
svìøili svým místním, regionálním a národním vládám role, které se dají
vykonávat pouze na tìchto úrovních. Tento pøístup k dìlbì zodpovìdnosti zdola naho-
ru � a nikoli shora dolù � nejlépe respektuje rozdíly mezi evropskými lokalitami
a regiony.

Integrovaná akce vzta�ená ke konkrétnímu území a pøístup �zdola nahoru�: Ven-
kovské regiony v souèasné EU jsou velmi rozmanité � od øídce osídlených oblastí
severní Skandinávie po vysoce urbanizované Porýní, od alpských údolí v Rakousku
po irské dobytèí farmy, od gaskoòských vinic po vyprahlé øecké ostrovy. Zku�enost
posledních dvaceti i více let ukázala, �e s potøebami takto diferencovaných regionù se
nelze vyrovnávat pomocí standardních øe�ení. Tyto regiony vy�adují pøístup respektu-
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jící specifiku ka�dého místa. Pouèili jsme se také, �e resortní øe�ení, a� u� jde o zamìøení
jen na zemìdìlství nebo jen na prùmysl, jsou rovnì� nedostateèná.

Partnerství: Hlavní odpovìdnost za podporu rozvojových plánù a programù, které by
byly vìcnì integrované a na konkrétní území vázané, mají národní a regionální vlády,
nebo� jsou to právì ony, které zatím v politikách i v pøístupu ke zdrojùm uplatòují
resortismus bez potøebného integrálního propojení. V ka�dém konkrétním území by
vlády mìly partnersky spolupracovat s místní správou a se soukromou a neziskovou
sférou. V mnoha zemích v�ak pro takovouto integraci a tento druh partnerství chybí
tradice. Proto bylo nezbytné, aby EU zahájila program LEADER, který dokázal vy-
provokovat aktivity èlenských státù. Pro pøí�tí desetiletí a dále bude nezbytné na pro-
gramu LEADER a dal�ích podobných iniciativách stavìt, aby se pro vlády stalo nìèím
pøirozeným je vyhla�ovat a financovat.

Participativní demokracie: Za pomocí venkovských rozvojových programù je tøeba
uvolòovat podnikavost a energii místních lidí. To je jeden z klíèových dùsledkù inte-
grovaného pøístupu ke konkrétnímu území. Prostøedky pro toto uvolnìní podnikavosti
a energie, mohou být v ka�dé zemi jiné. Mohou k nim patøit dru�stevní podniky, dis-
kusní kulaté stoly, studijní krou�ky, iniciativní sdru�ení, skupiny pro místní akce nebo
venkovské parlamenty. Úspì�nost tìchto postupù bude záviset nejenom na energii tìch,
kdo je vytváøejí nebo vedou, ale i na ochotì vlád tìmto spoleèenským útvarùm na
v�ech úrovních dùvìøovat a umo�òovat jim èinnost. Konvent (míní se oficiální, celo-
evropský �Velký� Konvent) by mìl zdùraznit pøínos, jaký pøedstavuje participativní
demokracie, a mìl by sledovat zpùsoby, jimi� vlády a orgány EU tento druh demo-
kracie podporují.

Místní partnerství: Program LEADER prokázal vysokou hodnotu místních partner-
ství pro koncipování a realizaci programù obnovy venkova. Výzvy k vytváøení míst-
ních partnerství by se v�ak nemìly omezovat na LEADER. Unie a èlenské státy by se
mìly sna�it podnìcovat vznik takovýchto partnerství ve v�ech programech obnovy
venkova, jako je tomu napøíklad ve Finsku. Takováto partnerství, která vtáhnou do
hry veøejný, soukromý a dobrovolnický sektor na úrovni mikroregionù, mohou na-
pomoci tomu, aby se obsah programù pøesnì pøizpùsobil zvlá�tnostem a potøebám
ka�dé oblasti, aby se mobilizovaly místní zdroje a energie a aby se dosáhlo úèasti
a anga�ovanosti místních obyvatel.

24 Regionální politika EU je pøedev�ím o solidaritì mezi regiony bohat�ími a chud�ími. Tøetina rozpoètu Unie (213 miliard eur) se
pøerozdìluje ve prospìch tzv. znevýhodnìných oblastí, mezi nì� bude patøit v�ech osm støedoevropských zemí. Jde napøíklad o pomoc
upadajícím prùmyslovým regionùm, o zvý�ení rozmanitosti aktivit na venkovì a o pomoc chátrajícím mìstských zónám.
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Jsou dùvody pro to, aby EU kryla náklady na vznik místních partner-
ství, a tak se stala zárukou kontinuity a nezávislosti tìchto struktur. Je
také mnoho dùvodù pro okam�itou tvorbu programu typu LEADER ve
státech, které se chystají ke vstupu do Unie. Lidé anga�ovaní v obnovì
venkova v kandidátských zemích by v ka�dém pøípadì mìli být plnì
podporováni i v mezistátní komunikaci v rámci programu LEADER�

Na uplatnìní principu partnerství budeme nará�et i na dal�ích stranách v pøíkladech
sociální ekonomiky a zapojování obèanù do rozhodování o veøejných zále�itostech.

Sociální ekonomika a spoleèenské zaèlenìní

Evropská unie �iroce uplatòuje princip solidarity a vyrovnávání rozdílù jak mezi
regiony 24 , tak mezi rùznými skupinami obyvatel. Je k tomu také urèeno obrovské
mno�ství prostøedkù zejména z Kohezního fondu a z Evropského fondu regionálního
rozvoje. Jednou z �horizontálních priorit� posledního desetiletí je zapojování znevý-
hodnìných skupin obyvatel do vìt�inového zpùsobu �ivota spoleènosti (podporuje
Evropský sociální fond).

Spoleèenské znovuzaèlenìní (inkluze) se týká osob a skupin, které se
z nìjakého dùvodu ocitají mimo hlavní proud spoleèenského �ivota
a vìt�inou ztrácejí (anebo nikdy nemìli) dostateèné zdroje pro bì�nì
dosahovanou �ivotní úroveò a zapojení do obèanského �ivota. Klíèovým
momentem øe�ení je zaji�tìní vlastních zdrojù pøíjmu. To se v�ak ne-
obejde bez doèasné anebo trvalé pomoci z veøejných zdrojù, vìt�inou
formou dotací tomu, kdo vlastní pøíjem ze zamìstnání nebo podnikání lidem umo�òuje.

Udr�et si vlastní pøíjem v�ak pøedpokládá, �e to jedinec umí a chce. Proto také strate-
gie spoleèenského zaèleòování znevýhodnìných skupin populace nemù�e být zalo�ena
pouze na pøílivu dotací, nýbr� na komplexu opatøení:
a) na posilování potenciálu komunity � napø. na vytváøení slu�eb, pracovních

a jiných pøíle�itostí pro lidi, kteøí by jinak nemohli zmìnit svou �ivotní
situaci,

b) na realizaci tzv. pozitivních akcí, kdy je cílem dostat zdroje tam, kde jsou
nejvíce zapotøebí (napø. ve Skotsku tak bylo vytipováno 60 znevýhodnìných
oblastí),
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c) na praktickém zapojení obèanù do dìní v komunitì,
d) na motivaèních programech pro pøíjemce pomoci, resp. klienty sociálních

slu�eb.

Nevládní neziskové organizace a rozvoj ekonomiky

V programech regionálního rozvoje zemí EU pøevládá problematika ekonomického
rozvoje, zejména zvy�ování zamìstnanosti. Av�ak neznamená to, �e neziskové orga-
nizace jsou pouhými vykonavateli státních programù rozvoje a �e pouze kvalifikují
budoucí zamìstnance a radí jim v jejich ekonomické aktivitì. Zcela nový prostor vytváøí
postupná zmìna chápání partnerství (na místní, regionální, celonárodní i evropské
úrovni) jako úzké spolupráce partnerù z rùzných sektorù vèetnì nevládního, a to spo-
lupráce nejen pøi realizaci, ale také pøi pøípravì rozhodnutí, plánu èi koncepce dal�ího
rozvoje.

Aèkoliv se víceménì postupuje podle zásady �Zapojit ka�dého, kdo o to stojí�, je
tøeba vìdìt, �e vìt�ina nevládních organizací se plánovaných rozvojových aktivit pøí-
mo neúèastní. Buï se o tyto èinnosti od poèátku nezajímají, anebo orgány veøejné
správy nerozpoznají jejich mo�ný podíl na ekonomickém rozvoji regionu.

V souèasné dobì je ji� v Evropské unii zøejmé, �e nevládní neziskové organizace
doká�ou vytváøet nová pracovní místa (co� je významná priorita sociální i hos-
podáøské politiky EU). Problém je v tom, �e vìt�ina neziskových organizací nepùsobí
v èinnostech, které nová místa pøiná�ejí, a tak je pøíspìvky EU míjejí.

Ve strukturální politice EU toti� dochází dlouhodobì k urèitému paradoxu � alespoò
vidìno oèima obèanských organizací: Hlavní hodnoty, o které strukturální fondy usilují

ji� od Øímské smlouvy, tj. od prvopoèátkù EU v roce 1957, jsou fakticky
dvì � zamìstnanost a soudr�nost spoleènosti (sociální koheze). Opatøení
vìt�inou vedou pøes rozvoj podnikání. Av�ak vìt�ina nevládních orga-
nizací pøispívá ke spoleèenské soudr�nosti pøímo, nikoliv prostøednictvím
trhu práce. K vy��í soudr�nosti dochází vlivem komunitní péèe
o spoluobèany, obohacováním �ivota v obcích, malými projekty, které

spojí lidi ke spoleènému cíli. Ka�dá veøejnì prospì�ná, �zvelebovací� akce má takový
úèinek � od vyèi�tìní rybníka a obnovy kaplièky a� po uspoøádání místní slavnosti èi
sportovní soutì�e.
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Dal�í nevládní organizace jsou schopny pøispívat k vy��í zamìstnanosti vytváøením
pracovních míst jen tak, �e to bude �vedlej�í produkt� jejich hlavního poslání. Napøíklad
peèují o zdravotnì èi jinak znevýhodnìné skupiny obyvatel a rozvojem této péèe narùstá
jejich personál. Nejsou �prvoplánovì� zamìøeny na ekonomický rozvoj a zamìstna-
nost lidí v regionu.

Sociální ekonomika � pøíspìvek neziskového sektoru ke zvy�ování zamìstna-
nosti

Jedním ze tøí hlavních cílù, které v období do r. 2006 financují strukturální fondy
Evropské unie, je podpora rozvoje lidských zdrojù, modernizace vzdìlávání a vy��í
zamìstnanost. Cíl je finanènì podporován z Evropského sociálního fondu a má pøi-
spìt k naplnìní celoevropské strategie zamìstnanosti a k akèním plánùm zamìstna-
nosti èlenských zemí (podobný plán má i ÈR).

Sociální ekonomika vpodstatì reaguje na nerovnosti, které mezi lidmi a mezi
regiony nevyhnutelnì vytváøí tr�ní ekonomika, zalo�ená na svobodném podnikání
za úèelem zisku. V dlouhodobých dùsledcích pùsobení volného trhu
vznikají prostorové koncentrace znevýhodnìných domácností, skupin
a celých komunit, které mají zhor�ený pøístup na trh práce. Tím také
roste jejich frustrace, spoleèenské odcizení, kriminalita a souèasnì do-
chází k ohro�ení jejich lidských a obèanských práv a k omezení jejich
osobní svobody.

Pro sociální ekonomiku má klíèový význam právì aktivita tøetího sektoru, jeho�
organizace

� nejsou motivovány ziskem � jejich výrobky a slu�by jsou sice prodávány,
av�ak obvykle urèitým skupinám zákazníkù (kteøí by je jinak na trhu nezískali)
anebo za ni��í ceny, které umo�òuje neziskovost tohoto podnikání,

� zaji��ují slu�by, které nejsou zaji��ovány státem nebo jejich� poskytování by
bylo z tr�ního hlediska neekonomické,

� zamìstnávají obtí�nì zamìstnatelné skupiny, vyluèované z ekonomického
a spoleèenského �ivota � jsou to zejména nezamìstnaní, matky s malými dìtmi,
noví absolventi �kol bez praxe, lidé pøeddùchodového vìku, pøistìhovalci, resp.
azylanti, etnické men�iny, zdravotnì (mentálnì, tìlesnì nebo smyslovì) posti�ení,
lidé s nízkým vzdìláním, osoby po návratu z výkonu trestu, z psychiatrické
léèebny, po dlouhodobé nemoci, dále du�evnì nemocní, drogovì závislí, bez-
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domovci, mladiství z dìtských domovù a výchovných ústavù a vùbec lidé bez
bì�ného zázemí,

� lidé z tìchto spoleèensky znevýhodnìných skupin se èasto podílejí na øízení
a chodu sociálního podniku anebo jsou dokonce jeho spoluvlastníky (svépo-
mocné skupiny a dru�stva),

� výroba a slu�by v rámci sociální ekonomiky jsou dotovány z obecních rozpoètù,
státního rozpoètu, z fondù EU anebo ze soukromých darù a sbírek.

Podstatný je spoleèenský dopad sociální ekonomiky, toti� to, �e tímto zpùsobem je
mo�né navázat kontakt s osobami, které se dostaly mimo spoleènost a øádnou
ekonomiku, zapojit je do smysluplné aktivity, poskytovat jim odmìnu za práci, zlep�it
jejich schopnosti a motivaci a èasto je jako zamìstnance nebo podnikatele pøivést do
soukromopodnikatelského sektoru.

Podívejme se na ètyøi z pìti národních priorit, které byly pøijaty ve Skotsku. Jak se do
nich zapojují neziskové organizace?

� Rùst zamìstnavatelnosti lidí � neziskové organizace organizují rekvalifikaèní
a roz�iøující kursy pøedev�ím pro nejmlad�í a nejstar�í pracovníky, jako� i pro
pøistìhovalce, proto�e ti v�ichni mají ztí�ený pøístup k pracovnímu uplatnìní
bez kursù, asistence a poradenství.

� Boj proti vyèleòování jednotlivcù a skupin ze spoleènosti � tento záva�ný pro-
blém neøe�í neziskovky tak, �e by poøádaly demonstrace nebo psaly petice na
adresy státních orgánù, nýbr� tím, �e s pomocí Evropského sociálního fondu
poskytují slu�by a vytváøejí nové pracovní pøíle�itosti � tam, kde jsou zapotøe-
bí, nikoliv tam, kde by se to hodilo firmám, které usilují o zisk.

� Celo�ivotní uèení � místní i celostátnì pùsobící neziskové organizace organi-
zují nejrùznìj�í kurzy pro zvý�ení znalostí a dovednosti, vèetnì �univerzit tøetího
vìku�.

� Øe�ení nerovnosti v zamìstnávání �en a mu�ù � nejde jen o lep�í podmínky pro
�eny, jedním z cílù je i zvý�ení podílu zamìstnaných mu�ù ve �kolství
a zdravotnictví.

Sociální ekonomika ve Skotsku zamìstnává 42 tisíc lidí a vyrovná se tak celému
jednomu hospodáøskému odvìtví. Zahrnuje 3700 organizací, které produkují nej-
rùznìj�í výrobky a slu�by. Tøetí sektor se v zemích EU ji� dávno stal silnou a pøiroze-
nou souèástí ekonomiky zemì a klíèovým prostøedkem pro znovuo�ivení a rozvoj
komunit.
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S výsledky sociální ekonomiky se mù�ete setkat v ka�dé zemi. Tak
tøeba ve Finsku vám jako obal na mobilní telefon pøednostnì nabídnou
výrobek z losí kù�e. Místo produktu moderní chemie získáváte výrobek
z pøírodního materiálu, který �iví chudé oblasti na severu zemì. Celá
velká èást nabídky cestovního ruchu v Evropì je ostatnì zalo�ena na
propagaci dotovaných místních produktù. Brzy byste ze svých cest nahro-
madili bøidlicové pod�álky z Walesu, �védské d�emy z plodù dalekého severu, jed-
norázové talíøe a pøíbory z Nìmecka, které po pou�ití mù�ete odhodit na kompost,
a tisíce dal�ích malièkostí.

V ÈR se v gesci Národního vzdìlávacího fondu zaèala uplatòovat programová inici-
ativa EQUAL, která je v zemích EU zamìøena právì na zvý�ení zamìstnanosti
a odstranìní rùzných forem diskriminace na trhu práce. Jedním ze základních po�adavkù
v EQUAL je, �e pøíjemci dotací musí vytvoøit tzv. rozvojové partnerství slo�ené ze
subjektù rùzného druhu (napø. spoleènì úøad práce, mìstský úøad, nezisková orga-
nizace a hospodáøská komora nebo soukromé firmy).

Tady máte peníze a zkuste podnikat

Komunitní podnik v kraji Strathclyde (CEiS Glasgow) zalo�ily pøed lety mìstská
rada v Glasgow, krajská rada, Skotský úøad (tehdej�í britské �ministerstvo� pro skot-
ské zále�itosti) a Skotská rozvojová agentura. Jeho cílem je posilovat v tomto kraji
význam sociální ekonomiky pro rozvoj znevýhodnìných komunit (obcí, mìstských
ètvrtí apod.) a pro jejich zaèlenìní do ekonomiky zemì.

Bìhem dvou posledních let bylo s pomocí CEiS vytvoøeno nebo zachránìno pøes
700 pracovních míst pøi nákladech ni��ích ne� 1500 liber na jedno místo (tedy mno-
hem efektivnìji, ne� to doká�ou samotné státní programy). Hlavním prostøedkem
k tomu bylo zøízení 47 místních zaøízení pro péèi o malé dìti. To vytvoøilo nejen
200 nových pracovních míst, ale zejména umo�nilo stovkám �en vrátit se do zamìst-
nání. Podobnì tomu bylo se slu�bami domácí péèe.

CEiS je vlastnì rozvojovou agenturou pro neziskový sektor. Má 30 zamìstnancù a roèní
rozpoèet 1,5 mil. liber. Tøetina z toho je kryta strukturálními fondy EU, tøetinu posky-
tuje mìsto Glasgow a tøetina pochází z vlastních tr�eb podniku. Je to zároveò dobrý
pøíklad vícezdrojového financování, zalo�eného na partnerství a spolupráci rùzných
subjektù.
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Tøi z konkrétních projektù CEiS:

Problémem jsou dlouhodobì nezamìstnaní. Jejich rekvalifikace jsou pomìrnì krátké
a hlavnì neúèinné, lidé je berou jako trest a podobnì jako u nás je nemotivují k na-
lezení zamìstnání. Øe�ení? CEiS zajistil øadu dlouhodobých, celoroèních zamìstnání
a zároveò �kolení. Po této dobì ji� bylo pravdìpodobnìj�í, �e se lidé udr�í v pracov-
ním procesu. (Podobnou funkci mají opatøení aktivní politiky zamìstnanosti v ÈR.)

Jak známo, banky nechtìjí pùjèovat, a to hlavnì tìm, kteøí jsou ka-
pitálovì slabí a nemohou poskytnout dostateèné záruky. CEiS zalo�il
fond pro poskytování pùjèek v ekonomicky znevýhodnìných oblas-
tech. Fond je urèen na poèáteèní investice �enám pro jejich samostat-

né podnikání anebo skupinám �en, které se chtìjí spoleènì zabývat slu�bami pro oby-
vatele.

Ve prospìch venkova zalo�il CEiS �elektronickou komunitu�. �lo o sérii kursù, které
pøispìly ke zvý�ení zamìstnavatelnosti lidí. Dnes tato skotská venkovská komunita
zaji��uje zpracování parkovacích lístkù v dalekém Londýnì.

Nejde ani tak o to, �e podobná opatøení známe a nìkterá dokonce realizujeme i u nás,
ale o to, �e v zemích EU jsou tyto aktivity ménì v rukou státu a více v rukou obèanù
(neziskových organizací) a �e se tyto projekty uskuteèní døíve, levnìji a úèinnìji ne�
kdyby byly zaji��ované státem.

Jak øekl Alistair Grimes, výkonný øeditel CEiS, strukturální fondy EU by se nemìly
chápat jako dar urèený ke spotøebì. Mnohem víc je to investice do budoucího rozvoje.
Jsou-li kvalitní projekty, je mnohem snaz�í tyto fondy vyu�ít a pøemìnit je na reálný
prospìch komunity.

Jak se �investuje do lidí�

Castlemilk je sídli�tì s 16 tisíci obyvateli na jihu Glasgowa. Bylo postaveno v padesá-
tých a �edesátých letech bez potøebného sociálního zázemí a také bez místního prùmyslu
a slu�eb. To mìlo za následek rostoucí chudobu, nezamìstnanost a také zdevastovaný
vzhled sídli�tì.

Agentura ekonomického rozvoje Castlemilk (CEDA) je rozvojová spoleènost
zalo�ená v roce 1990 a financovaná pøevá�nì z prostøedkù Evropského fondu regionál-
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ního rozvoje. Jejím cílem je pomáhat místním obyvatelùm vyvíjet nové projekty
a slu�by a tak napomáhat sociálnì-ekonomickému rozvoji sídli�tì. Nyní je v Castle-
milku zhruba stovka podnikatelských subjektù.

Od poèátku se CEDA orientovala na vyu�ití místních objektù. Budovu køes�anského
sdru�ení YMCA pøebudovala na støedisko, které poskytuje øadu øemeslnických a dal-
�ích slu�eb pro obyvatele a nìkteré z nich zamìstnává. Odkoupila nevyu�ívaný objekt
a nechala rekonstruovat pro místní podnikatele, kteøí byli pøedtím vy�kolení v øadì
kursù a mají za sebou první podnikatelské zku�enosti. Poskytuje malé granty (ve vý�i
1500 liber), které jsou potøebné k nastartování nové ekonomické aktivity.

Jeden z rozdílù mezi státními rekvalifikaèními programy, které poskytují úøady práce,
a rozvojovými agenturami tøetího sektoru: Jsou-li zejména mlad�í lidé nìkolik mìsícù
bez práce, poskytne jim CEDA osobního poradce, který s nezamìstna-
ným vytvoøí seznam v�ech mo�ností, podporuje ho pomocí kursù a po-
radenství, doprovází ho na jednání. Av�ak po�aduje, aby se bìhem ètyø
mìsícù rozhodl, co bude dìlat. Je to adresná a mobilizující péèe, mnohem
úèinnìj�í, ne� jakou mù�e poskytnout státní úøad.

Agentura zalo�ila tzv. rozpoètovou slu�bu, která pomáhá øe�it problémy neplatièù
nájemného, aby nebyli vydíráni lichváøem ani vystìhováni. Ze získaného grantu fi-
nancuje pobyt dìtí v mateøské �kole, tak�e rodièe, kteøí hledají zamìstnání, nemusí za
dítì platit. Zjistí-li, �e je na trhu poptávka po urèitých profesích (byli to napø. le�enáøi,
øidièi autobusù, asistenti ve �kolách), okam�itì zahájí kvalifikaèní pøípravu zájemcù.
Takhle v praxi funguje to, èemu se øíká trochu strojenì: investice do lidí.

A investovat peníze? Pøece do kampelièky!

Kampelièky jsou u nás oblíbené téma a proto�e jde vlastnì o svépomocná dru�stva,
patøí sem alespoò zmínka o jedné typické �kreditní unii�. Pùsobí v glasgowské ètvrti
Bridgeton, tedy v oblasti s nízkými pøíjmy. Kampelièka byla zalo�ena proto, aby vy-
tlaèila lichváøe, kteøí pùjèují na vysoký úrok a k vymáhání dluhù pou�ívají násilí
(podobnì jako v èeských sociálnì problémových komunitách).

Jak je mo�né, �e ji zakladatelé èi mana�eøi nevytunelují? S pomocí
mìsta a neziskové rozvojové agentury si ji zalo�ili sami lidé. Pùsobí
pouze v daném místì, tak�e èlenové se navzájem znají. Nechce a nemù�e
expandovat mimo ètvr�. Nesmí investovat, nesmí podnikat, smí pouze
pùjèovat peníze svým èlenùm. Ale èlenové si mohou pùjèit, a� kdy�
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sami nìco uspoøí, aspoò po dobu 12 týdnù od vstupu do dru�stva. Pak mohou dostat
a� trojnásobek svého vkladu. Dnes je v kampelièce 3500 vkladatelù. 40 % pouze
spoøí, ostatní si také pùjèují. Neplatièù je zhruba jedno procento. V�ichni jsou místní
a sousedé se v�dycky lépe ohlídají.

Kampelièky se v zemích EU stávají dùle�itou souèástí boje s problémem chudoby
a spoleèenské izolace. V Irsku spoøí v kampelièkách zhruba polovina domácností.

Dìti v horolezecké stìnì

Craigmillar je mìstská ètvr� Edinburghu s 9 tisíci obyvateli. �Evropský program� pro
tuto ètvr� pomohl v minulém programovacím období EU (do r. 1999) znovuo�ivit
celou oblast s pomocí Evropského fondu regionálního rozvoje a Evropského sociál-
ního fondu. Stal se tak doplòkem strategie regenerace, kterou pøijala mìstská rada.

Partnery v tomto programu byly mìstská rada v Edinburghu, mìstská policie, orga-
nizace Scottish Homes, místní univerzita, regionální zdravotní výbor, zástupci komu-
nity a dal�í. Cílem programu bylo øe�it problémy ekonomického a spoleèenského
vyèlenìní, ke kterému docházelo u místních obyvatel, a pøeru�it tak bì�nou spirálu
úpadku komunity. Souèasnì program umo�nil zjistit pøíle�itosti pro krátkodobý
i dlouhodobý hospodáøský a ekologický rozvoj.

Program pracoval s roèním rozpoètem 3 mil. liber. Mezi jeho projekty
najdeme zøízení støediska výuky komunikaèních technologií (tzv. te-
leportu), úpravu zámeckého parku, vytvoøení prùmyslové zóny pro malé
a støední podnikání nebo pomoc pøi studiu dospìlých. Zajímavým pro-
jektem bylo otevøení klubu zamìøeného na omezení dìtské obezity. Za-
øízení s kapacitou 470 dìtí od 2 do 12 let nabízí øadu neobvyklých herních

aktivit, napø. dìtskou horolezeckou stìnu, lanové mosty èi miniaturní vesnièku.

Z pøedsálí do hlavního sálu

V jiném programu v Glasgow se nezamìstnanému poskytuje balíèek slu�eb, který
zahrnuje základní �kolení v dovednostech, odbornou rekvalifikaci, osobní rozvoj
a placené pracovní zku�enosti u nìkteré firmy. Individuální program mù�e trvat a�
jeden rok. Prokázalo se, �e finanèní prostøedky vlo�ené do celoroèního individuál-
ního programu nejsou vy��í ne� to, co by se stejnì muselo vyplatit na podpoøe
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v nezamìstnanosti, sociálních dávkách apod. Navíc, kdyby dotyèný nepracoval vùbec,
byla by spoleènost ochuzena (u�lá daò z jeho pøíjmu, zdravotní a dùchodové poji�tìní),
nehledì na mo�nost vzniku negativních jevù, které nezamìstnanost vyvolává.

Významná je podpora vzniku svépomocných skupin, slo�ených pøímo z lidí, kteøí
jsou vytlaèování z trhu práce (napø. zdravotnì posti�ení, neumístìní absolventi �kol,
matky s malými dìtmi, pøistìhovalci a etnické men�iny). Pomocí malých grantù se
tìmto skupinám poskytuje základní kapitál pro rozbìh vlastních podnikatelských ak-
tivit. Tak tøeba nìkolik maminek, které nemohly najít práci, se spojilo a nabízejí u�iteèné
slu�by domácnostem, jiné �eny pìstují a do luxusních restaurací dodávají cizokrajné
houby, skupina mu�ù se pustila do recyklace skla a sbìru nebezpeèného odpadu. Ti
v�ichni se zamìstnali s pomocí poradenství a malého vstupního kapitálu.

Nevládní organizace v�ak nesledují jen pracovní uplatnìní lidí. Hnutí Foyer, které se
roz�íøilo z Francie, se sna�í pøetnout osudový kruh tìch, kteøí nemají práci a souèasnì
nemají domov. Kdo nemá kde bydlet, stì�í získá dobrou a stálou práci. V celé Británii
je nyní na osmdesát tìchto �pøedsálí� (u nás se podobným zaøízením øíká domy na pùli
cesty). Vìt�inì jejich zákazníkù je 16 � 22 let. Jsou to jak lidé, kteøí ode�li od rodièù,
tak navrátilci z vìzení. Ve Foyeru mohou bydlet po dobu �esti mìsícù a� dvou let
a mají osobní plán, který obsahuje zejména jejich �kolení a zamìstnání.
Ale pozor, nejde jen o zaji�tìní bydlení, kvalifikace a práce. Foyer je
pøedev�ím o vytváøení osobní spolehlivosti a zdravého sebeocenìní.
Zámìrem je poskytovat spí� podporu, vedení, povzbuzení, ne� péèi,
kterou klient prostì pøijímá.

Existuje ve Foyeru zákaz konzumace alkoholu a drog? Alkohol zde podle mínìní
zøizovatelù nelze zakázat, proto�e alkohol ve svobodném svìtì prostì není zakázaná
látka. �Nulovou toleranci� mají drogy. Av�ak byt, který hnutí Foyer mladistvému po-
skytne, je nyní jeho domovem a tak dovnitø nikdo nechodí, aby ho kontroloval�
Docela britské, viïte?

Úèast obèanù a neziskových organizací ve veøejné politice a rozhodovacích
procesech

Úèast obèanù na dìní v komunitách

Z pøede�lého je patrné, �e podstatnou a charakteristickou souèástí práce nezisko-
vých organizací je zapojování obèanù do dìní v komunitì, pøíp. v celé zemi. Je to
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vytváøení prostoru pro aktivitu a názory obèanù. Je to získávání spoluobèanù k úèasti
na rozhodování o místních i celonárodních zále�itostech.

Uva�uje se o nové dominantì mìsta, o významné dopravní stavbì èi jiné investici?
Pravdìpodobnì se to neobejde bez veøejného sly�ení. Pøejmenování ulic? Vykácení
stromoøadí podle øeky (pøesto�e je pøestárlé a zákrok je nutností)? Uzavøení místní
�koly? Místní samospráva do toho nepùjde a ani nechce jít bez pøedchozího projed-
nání s obèany, se zástupci obèanských iniciativ, s neziskovými organizacemi. Dùvo-
dem nejsou jen dodateèné protesty, které by se jistì dostavily, nýbr� i výhoda ply-
noucí z toho, �e zainteresovaná veøejnost se stává spojencem, pomocníkem v daném
zámìru.

A navíc, místní komunity a jejich obèanské organizace jsou významnými �hlídaèi
demokracie� � spolu s opozièními politickými stranami a nezávislými médii.

V ÈR se zapojování veøejnosti do dìní v komunitách teprve rozvíjí, a to s vydatnou
pomocí nevládních nadací, jakými jsou Nadace Via, Nadace Partnerství nebo Open
Society Fund. Pøesto�e máme desítky dobrých pøíkladù, zrovna tak bychom mohli
jmenovat mno�ství �patných, kdy øádnì zvolení zastupitelé propadají dojmu, �e byli
zvoleni s neomezeným mandátem rozhodovat o v�ech �ivotních podmínkách svých
spoluobèanù�

Úèastí obèanù na rozhodování se v�ak nemíní, jak se nìkdy u nás soudí,
�e by místo demokraticky zvolených zástupcù obèanù rozhodovali jiní,
ve volbách nezvolení obèané, nýbr� to, aby se ka�dý, kdo má o danou vìc
zájem, mohl pøihlásit se svými zku�enostmi a námìty a pomoci tak pøipravit
co nejkvalitnìj�í øe�ení. Rozhodnout pak pochopitelnì musí ti, kteøí k tomu

získali mandát v demokratických volbách � zastupitelstvo obce, kraje, poslanecká
snìmovna. Je v zájmu veøejnosti, aby zvolení zástupci konzultovali s obèany v�echny
významné zámìry, ke kterým ve volbách nezískali výslovný souhlas (v rámci zve-
øejnìného volebního programu).

Aktivní obèanství

Aktivní role obèanù v �ivotì spoleènosti patøí ke skuteèným základùm vize sjed-
nocené Evropy. �Model� pasivního obèana, který pouze vyu�ívá pravidelných voleb
v systému zastupitelské demokracie a jinak pøenechává aktivitu zvoleným zastupi-
telùm a politickým stranám, se stal nepøijatelným nejen verbálnì, ale i fakticky.
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Aktivní obèanství v �irokém smyslu znamená schopnost a ochotu lidí doèas-
nì nebo trvale pøevzít aktivní roli ve veøejných zále�itostech. Slou�it tomu
mohou rùzné formy, napøíklad práce v obèanských iniciativách a veøejnì
prospì�ných nevládních neziskových organizacích, v politických stranách
a v rùzných zájmových sdru�eních, vyu�ívání hromadných sdìlovacích pro-
støedkù, veøejných debat a sly�ení, setkání s místními politiky, komunální
volby nebo jednodu�e neformální sousedská pomoc ve veøejném zájmu. Slovník politikù
zde vìt�inou pou�ívá výraz obèanský dialog (podrobnìji v kapitole 3).

Zapojení veøejnosti do rozvoje komunit se postupnì stalo velkým tématem financo-
vání ze zdrojù Evropské unie. K obratu do�lo zøejmì v roce 1989, kdy Rada Evropy
pøevzala usnesení Stálé konference místních a regionálních orgánù Evropy, které
po�adovalo vìt�í uznání komunitního rozvoje jako�to nástroje místního a regionál-
ního øízení. Koncept komunitního rozvoje se stal velmi frekventovaným pojmem pro
aktivity na místní a regionální úrovni.

Jsou to v�ak hlavnì vnitøní politické, sociální a ekonomické dùvody, které nutí vlády
jednotlivých zemí podporovat místní iniciativy. V Anglii existuje asi tisíc místních
partnerství a malých organizací, které se zabývají regenerací lokalit. Kdy� se toti�
v posledních komunálních volbách ukázala malá úèast obèanù, zaèala vláda podporo-
vat rozvoj komunit právì prostøednictvím tìchto partnerství. Pomoc neziskovému
sektoru nyní pokládá za nejlep�í zpùsob podpory komunitního rozvoje.

Vznikají rùzná poradenská støediska. Tak tøeba nezisková spoleènost s ruèením omeze-
ným a statutem charity ADEPT se sídlem v Coventry je agenturou zamìøenou na
rozvoj komunit a vytváøení místních finanèních, lidských a informaèních zdrojù. Brit-
ská vláda financuje celou instituci s tímto posláním � Nadaci rozvoje komunit.

Na druhé stranì je pravda, �e vládní granty �pøitahují� neziskové organizace ke státu,
ovlivòují tak stupeò jejich loajality a èiní je závislej�ími. Je to jedna z významných
etických a strategických otázek, které si neziskové organizace kladou nejen v Británii,
ale tøeba i u nás 25 .

Jsme pohostinní � radìji si odskoète

Støedoanglické mìsto Littleborough se nièím nápadnì neli�í od desítek jiných malých
mìst. Nachází se sice ve venkovské krajinì, ale pøece jen v blízkosti velkého Man-
chesteru. Místní �obèanské spojenectví� (tì�ko jednodu�e pøelo�it anglické �civic

25 Mù�eme zde pozorovat postojový rozdíl mezi organizacemi, které poskytují slu�by (sociální, zdravotní, vzdìlávací a jiné) a organizace-
mi, které nìco prosazují nebo proti nìèemu bojují (jak je èasté u organizací zamìøených na ochranu �ivotního prostøedí, lidských práv
apod.).
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trust�) vyzývá pomocí letákù místní obèany, aby zaèali hrát aktivní úlohu v budouc-
nosti svého mìsta. Jde o spolupráci s místními úøady, o posuzování jejich zámìrù
a vùbec o nové my�lenky ve prospìch mìsta. Obèan se mù�e stát èlenem snadno, staèí
kdy� souhlasí s jejím zamìøením a zaplatí èlenský poplatek. Mimochodem dost nízký,
pùldruhé libry. Co� je cena kávy v restauraci.

Místní �civic trust� je dobrovolné sdru�ení zalo�ené v roce 1971 pro uchování
a v�estranné zlep�ování prostøedí ve mìstì. Jeho èinnost závisí na zájmech èlenù, ale
v�dy jsou to aktivity ve prospìch obce. Je to napøíklad pìstování stromù na veøejných
prostranstvích nebo jemný tlak (Anglièané øíkají povzbuzování) na místní správu ve
mìstì. Zájemci o èinnost se setkávají ka�dé druhé úterý v mìsíci.

Pøíklad malé, leè úspì�né akce? Radní mìsta se rozhodli uzavøít veøejné záchody (které
jsou k pou�ití ve vìt�inì anglických obcí a zdarma). Asi z úsporných dùvodù. Ne-
spokojení obèané se obrátili na svùj trust a ten zareagoval � u tabulí oznaèujících na
silnici zaèátek obce se objevily nápisy: �Radìji si je�tì odskoète, ne� vjedete do na�e-
ho pohostinného mìsteèka.� A tak mìstská rada brzy rozhodla o obnovení provozu
záchodù, peníze se nìkde na�ly. Najde se v�dycky nápad, vùle èi dokonce odvaha lidí
øe�it i malé místní problémy?

Akèní plánování

Co je vlastnì zdravì se vyvíjející komunita? Má tøi hlavní vlastnosti:
je spravedlivá vùèi svým èlenùm (nikoho nediskriminuje), je dlouhodo-
bì udr�itelná (nenièí vlastní zdroje, nedìlá nevratné �kody) a je vhodná
pro �ivot. Je to místo, kde lidé mohou a chtìjí �ít. Komunitou se pøi-
tom rozumí jak územní celek (i �ir�í ne� jednotlivé obce), tak skupina
lidí se spoleèným zájmem èi lidí ve stejné �ivotní situaci.

Chce-li se dnes do programu EU zamìøeného na rozvoj komunity zapojit men�í obec
tøeba v Dolním Rakousku, jsou její obyvatelé pozváni po tøi veèery k vesnickému
dialogu. Veèerù se úèastní zpravidla 25�70 osob. Tam pøemý�lejí o silných a slabých
stránkách obce a sepisují to, co chtìjí zmìnit. To je pak základ pro dal�í práci profe-
sionálù. Významný podíl zde mají místní obèanské organizace, které aktivizují obèa-
ny a vyslovují se k budoucnosti obce.

Není to nic zvlá�tního, jde naopak o zcela bì�ný zpùsob zapojení obèanù do pøípravy
rozhodování o veøejných zále�itostech � o akèní plánování. Jeho typickou formou na
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místní úrovni jsou plánovací víkendy. Ty pøivádìjí laiky a odborníky ke spoleèné
diskusi a spoleènému plánování budoucnosti obce, veøejného prostranství nebo
nevyu�itého objektu. Velká vlna tìchto iniciativ zapoèala zhruba v poslední tøetinì
20. století v souvislosti s obnovou mìstských center a s územním plánováním vùbec.
S my�lenkou pøi�li pùvodnì urbanisté, architekti a sociologové zejména z V. Británie,
USA a Kanady, kdy� poznali, �e nejlep�í stavební øe�ení jsou ta, která spoluvytváøejí
a podporují lidé, kteøí v dané lokalitì �ijí nebo podnikají.

My�lenka participace, úèasti lidí na plánování a pøípravì rozhodování odpovídá také
principu subsidiarity strukturální politiky EU a rozmanité formy zapojování veøej-
nosti jsou pevnou souèástí plánovacích mechanismù na místní úrovni, vèetnì získávání
finanèní podpory v programech EU. Jsou také prostøedkem k upevòování decentrali-
zované, místní demokracie, tak potøebné pro normální fungování spoleènosti. A jak
ve své knize pí�e Nick Wates, je to nejlep�í zpùsob, jak zajistit, aby se komunity staly
bezpeènìj�ími, silnìj�ími, zdravìj�ími a trvalej�ími.

Neustálý, mohutný a z centrálního pohledu �ivelný proud místních
aktivit se tak setkává s nabídkou finanèní a odborné pomoci Evrop-
ské unie. K nejvýznamnìj�ím nástrojùm zde patøí iniciativa LEADER
pro rozvoj venkova, která dramaticky zmìnila pomìry v øadì venkov-
ských oblastí nìkolika èlenských zemí Unie, pøedev�ím prosazením
my�lenky místního partnerství subjektù, které se chtìjí podílet na roz-
voji komunity.

V jiho�védském Björkshultu, kde �ije pouhých 100 obyvatel, zaèali � jak je to bì�né
� dotazováním na rozvojové potøeby a priority místních obyvatel. Lidé se zajímali
pøedev�ím o sní�ení nezamìstnanosti a zvý�ení kvality �ivota. Pod vedením organizá-
torù zalo�ili ètyøi zájmové skupiny: pro turistiku, star�í spoluobèany, øemesla a místní
Agendu 21. Ka�dá skupina postupnì vypracovala trvale udr�itelný projekt, který mohl
být financován ze zdrojù EU iniciativou LEADER.

Tak tøeba po krachu místní skláøské firmy obec provoz odkoupila, pronajala ji za
jednu korunu (pozor � �védskou!) a umo�nila tak rozbìh náhradní výroby. V obci
zalo�ili malou firmu na zpracování nevratných lahví a dal�ího odpadového skla, která
vyu�ila místní potenciál (výrobní zaøízení, suroviny i lidi) k pøekvapivì originálním
výrobkùm, o nich� dokonce pochybovali i skláø�tí odborníci z Èech. Jednalo se
o pøepracování vr�kù krásných láhví od whisky a jiného alkoholu na vázy a dal�í
dekorativní pøedmìty pomocí dokonalého zvládnutí technologie tavení a opìtovného
chladnutí skla.
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Lidé mohou a mají ovlivòovat bezprostøední podmínky svého �ivota

Dùraz na zapojování lidí do komunitního rozvoje a partnerství na regionální a místní
úrovni lze ukázat na pøíkladu dílèích cílù jednotného programového dokumentu pøi-
jatého Ji�ním Walesem na období 1997�99. Plán mohl být schválen díky prioritì
�Rozvoj komunit a jejich potenciálu�, kterou uplatnila Velká Británie pøi �ádosti
o podporu z Evropského sociálního fondu:

a) Umo�nit místním lidem, aby identifikovali a formulovali své potøeby a zájmy
b) Umo�nit místním lidem úèast na obnovì v oblasti sociální, ekonomické,

vzdìlávací, kulturní a v oblasti �ivotního prostøedí
c) Zvý�it schopnosti a sebevìdomí místních lidí, aby se mohli úèastnit svépo-

mocných akcí
d) Rozvinout místní ekonomiku s dùrazem na její udr�itelnost
e) Maximalizovat spoleèenské a kulturní pøínosy
f) Zlep�it vnìj�í image lokality i image v oèích jejích obyvatel
g) Vytvoøit trvalá veøejná, komunitní, dobrovolná a soukromá partnerství

Nìkteré organizace mají pøímo za cíl pomáhat lidem k tomu, aby se stali aktivními
tvùrci vlastní komunity. Tak tøeba sí� organizací WECAN! (�Pùjde to!�) ve skot-
ském regionu Fife vede lidi k tomu, aby místo pasivity nebo negativních reakcí obrá-
tili svùj zájem na pozitivní opatøení ke zlep�ení komunity, �ivotního prostøedí a sebe
samých.

Obèanské organizace a skupiny nepøiná�ejí do místních partnerství peníze. Pøiná�ejí
v�ak nápady a cennou praktickou zku�enost. A co víc, svùj èas, odhodlání zmìnit
situaci v komunitì a svou dobrovolnou práci. V zemích EU se bì�nì oceòuje dobro-
volná neplacená práce, kterou obèané vynakládají na místní veøejnì prospì�né èin-
nosti. To pak hraje roli v rozvojových projektech, pro nì� programy EU vy�adují
urèitý vklad �adatele.

Napøíklad ve �védsku v souèasné dobì veøejná správa uznává ekvivalent 150 �véd-
ských korun za hodinu dobrovolné práce. Tato hodnota pak vstupuje do vkladù èi

pøínosù realizace projektù podporovaných Evropskou unií. V jediném
roce lidé odpracovali ve prospìch projektù místního rozvoje celkem
4,4 mil. hodin, co� pøedstavuje ekonomický pøínos �dobrovolnického
sektoru� v obcích (èili pøidanou hodnotu) 660 mil. �védských korun.
V ÈR se zatím nefinanèní vklad obcí a neziskových organizací do pro-
jektù neuznává.
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Ne v�dy v�ak musí zaji��ovat veøejnì prospì�nou èinnost k tomu ustavená formál-
ní organizace. Tak v anglickém pøístavu Bristol se konal velký festival proti rasismu.
Probíhal pod heslem Rovnost � Spravedlnost � Rozmanitost � Solidarita. Zorgani-
zovala jej malá skupinka lidí, kteøí cítili nutnost vystoupit nìjakou pozitivní akcí proti
rostoucí zá�ti vùèi etnickým men�inám. Iniciátoøi vyu�ili v�ech prostøedkù informování
a propagace � zejména pomocí neformálních sítí, telefonního stromu (funguje na prin-
cipu �letadla�, av�ak spoèívá v tom, �e ka�dý pozve na akci 5 � 10 známých a po�ádá
je o toté�), rozná�kou letákù, ti�tìným zpravodajem a osobním kontaktem.

Podaøilo se uskuteènit celomìsíèní sérií rùzných setkání, kulturních událostí, diskusí,
politických a spoleèenských akcí. Poøadatelé mìli k dispozici jen osobní zaujetí pro
vìc, nikoliv potøebné peníze, prostory a vybavení. Postupnì v�ak dokázali vytvoøit
sí�, která pøesvìdèila obèany a instituce o pøínosu antirasistického festivalu a o mo�nosti
jejich vlastního podílu, zejména pomocí vlastních malých akcí. Jeho úspìch byl zalo�en
na dùvìøe v dílèí poøadatele, na otevøeném charakteru akce (nikdo nic neplánoval
�shora�) s nabídkou �udìlejte si sami, co pova�ujete za vhodné� v rámci festivalových
zámìrù.

Je snad jasné, �e zdaleka ne v�echny iniciativy na podporu rozvoje komunit jsou
vytváøeny pod vlivem EU a financovány strukturálními fondy. Podívejme se znovu na
�védský venkov.

�védská kultura je zalo�ena na principech solidarity a rozvoje �zdola
nahoru� a právì to se projevilo mohutným hnutím venkovských komu-
nit, do kterého se bìhem 11 let zapojilo celkem 3850 místních skupin.
Tyto skupiny vytvoøily sdru�ení, které jednou za dva roky svolává
Parlament venkova. Hnutí pro obnovu a rozvoj �védského venkova s heslem �Celé
�védsko bude �ít� si vytklo za cíl posilovat místní (pøímou) demokracii a iniciativu
lidí ve venkovských komunitách a postupnì se stalo uznávanou silou ve spoleènosti,
která úèinnì ovlivòuje veøejnou politiku, èinnost vlády i parlamentu.

Celkem dnes v místních skupinách pracuje více ne� 80 tisíc lidí. Vìt�ina je organi-
zována ve formì dobrovolných sdru�ení, která pùsobí na bázi sociální ekonomiky
a jsou motivována solidaritou a vztahem k lokalitì. Lidé zde pøebírají kolektivní
odpovìdnost za rozvoj celé vesnické komunity. K efektùm práce skupin patøí upevnìní
místní solidarity, silnìj�í identita obyvatel s danou lokalitou, nové formy demokracie
na místní úrovni a ov�em také ekonomický efekt.

Nevládní neziskové organizace a strukturální politika EU
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Bývalý americký prezident Bill Clinton v roce 1997 prohlásil: �Být dobrým obèanem
znamená dodr�ovat zákon, chodit do práce nebo do �koly, platit danì a slou�it své
komunitì. A tím z ní uèinit lep�í místo pro �ivot.�

Postup Finska ke èlenství � období pøed referendem

Jak se neziskové organizace zapojily do debaty pøed vstupem zemì do Evropské unie?
Vyberme Finsko � zemi, která se musela rozhodnout a na vstup pøipravit velmi rychle,
mimojiné proto, aby nezùstala izolovaná mezi Evropskou unií a Ruskem. Tøeba to
bude pro na�e neziskovky inspirativní popis.

Finsko se na èlenství v EU pøipravovalo velmi krátce. Na podzim roku 1990 se vláda
sousedního �védska rozhodla ucházet se o èlenství co nejdøíve a to mìlo okam�itý
vliv na rozhodnutí Finska. Mezi dùvody se významnì uplatnila i obava z geopoliticky
periferní pozice Finska v blízkosti Ruska.

Mezníkem v �ivotì Finù se stalo poradní referendum, které se uskuteènilo
v øíjnu 1994. Do té doby Finsko nemìlo �ádnou zku�enost s referendem
(kromì jednoho pøípadu z roku 1931). Od poèátku v�ak bylo v�em jas-
né, �e referendum musí být. Tato skuteènost také vytvoøila nový vztah
mezi státní administrativou a veøejností. Veøejná správa nebyla do té
doby zvyklá na denní kontakt s veøejností a najednou se musela vy-

rovnat s obrovskou poptávkou lidí po informacích. Státní orgány komunikovaly ob-
vykle s médii a se zájmovými skupinami. A na druhé stranì, lidé se dosud dostávali do
kontaktu s veøejnou správou tehdy, kdy� to potøebovali pro své soukromé zále�itosti.

Av�ak �ádné subjekty ve Finsku � média, politické strany, zájmové skupiny, nevládní
organizace ani vzdìlávací instituce � nebyly pøipraveny na situaci, kdy má øadový
obèan rozhodnout o otázce velké národní dùle�itosti.

Nevládní organizace se staly jedním z prostøedníkù, ale souèasnì i jedním z cílù
v oficiální informaèní kampani. Pøitom politické strany se kampanì úèastnily jen
málo (!). Zøejmì to bylo proto, �e referendum pøedem vnitønì ka�dou stranu rozdìlilo.
Vliv v�ak mìl i v�eobecný nedostatek popularity, kterou politické strany ve Finsku
mají. A navíc pro vedení samostatné kampanì strany nemìly dostatek finanèních pro-
støedkù.
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Pokud jde o média, v�eobecným výsledkem jejich pùsobení bylo sní�ení popularity
èlenství v EU. Podle pozorovatelù finské kampanì k tomu do�lo proto, �e v situaci
výbìru pouze mezi dvìma alternativami se média, jak plyne z podstaty jejich pùso-
bení, zamìøují spí� na stranu kritikù vlády, spí� na �patné ne� na dobré zprávy.
A v ovzdu�í vládou proklamovaného zájmu o èlenství bylo �patnou zprávou právì
èlenství a jeho dùsledky. Kromì toho byla vláda neustále podezøívána z jednostran-
ného informování a to se média sna�ila kompenzovat opozièním pùsobením.

Z pøede�lého vyplývá, �e ve vztahu k referendu musela rozhodující, i kdy� vnitønì
rozpornou úlohu sehrát sama vláda. Ji� v dobì vyjednávání o èlenství bylo pro ni
dùle�ité zajistit kontakt se zájmovými skupinami, aby se pøi vyjednávání mohly vzít
v úvahu rùzné zájmy ve spoleènosti. Spolupráce se zájmovými skupinami se pova�ovala
za podstatnou pro úspì�nou komunikaci 26 .

V obèanském sektoru se nejdøíve, ji� v roce 1991, zaktivizoval tábor odpùrcù
vstupu. Skládal se ze �irokého spektra aktivistù, od alternativních hnutí a� po èleny
politických stran. V té dobì se pøíznivcùm vstupu zdálo, �e aktivní podpora by sní�ila
�anci na vstup do Unie, a tak zùstávali v pasivitì. A� na konci roku 1993 vzniklo ve
Finsku Evropské hnutí. Aby zvý�ilo svou dùvìryhodnost, hledalo toto hnutí oporu
u prominentních Finù. Postar�ích státních úøedníkù v�ak bylo v kampani u� pøíli� a to
vzbudilo dojem, �e celá zále�itost je trochu staromódní a autokratická.

V dobì pøed referendem bylo zji�tìno, �e nejèastìj�ími tématy jsou zamìstnání, udr�ení
státu blahobytu, postavení �en a rovnost pohlaví, �ivotní prostøedí, národní bezpeènost,
kulturní vazby na Západ a spolupráce s Ruskem, ceny potravin a budoucnost mladých
lidí. Cílovými skupinami, které byly nejménì rozhodnuty ve vìci vstupu, byly �eny
pracující v sektoru veøejných slu�eb, dùchodci, nezamìstnaní a mladí lidé.

Evropské hnutí proto vytvoøilo 17 regionálních výborù a pokou�elo se ovlivnit
veøejné mínìní prostøednictvím médií. Hlavnì èinnost regionálních výborù zamìøená
na místní skupiny obèanù pomohla vyostøit pøedvstupní debatu. Celkovì se v�ak zdá,
�e obèanská hnutí, a� u� byla pro nebo proti vstupu, neovlivnila �iroké vrstvy popu-
lace.

Ze státního rozpoètu byly na poskytování informací vyèlenìny prostøedky v celkové
vý�i 30,6 mil. finských marek (co� bylo ov�em dvakrát ménì ne� napøíklad v Ra-
kousku nebo Norsku). Z toho témìø polovina, 14,7 mil. marek, byla urèena nevládním
organizacím. Av�ak vìt�ina z toho, celkem 10 miliónù marek, byla uvolnìna a� na
poslední tøi a pùl mìsíce (ta podobnost se situací u nás!).

26 Ve Finsku v�ak pravdìpodobnì existovaly dobøe zformované zájmové skupiny ke v�em hlavním veøejným zájmùm, zatímco v ÈR je
èást veøejných politik dosud pokryta nevládními subjekty jen nedostateènì.
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Kdo tyto peníze získal? Proto�e finská ústava obsahuje ustanovení, �e
vláda musí informovat veøejnost o alternativách a v tomto smyslu in-
formace roz�iøovat, vláda poskytla 36,5 % z této èástky tìm organizacím,
které byly pro vstup, 36,5 % tìm, které byly proti vstupu (!) a 27 % tìm,
které se prohlásily za neutrální (ta nepodobnost se situací u nás!).

V èervenci 1994 zaslala vláda do ka�dé finské domácnosti prohlá�ení ke èlenství v EU
s oznámením o referendu. Odpùrci èlenství napadli zejména tu èást prohlá�ení, kde se
èlenské zemì pova�ují za nezávislé suverénní státy.

Konzultativního referenda se v øíjnu 1994 zúèastnilo 71% volièù. Z platných hlasù se
pro èlenství vyjádøilo 57%. Odpùrci by zdùraznili, �e proti èlenství se vyslovilo plných
43 %.

Neziskovky bijí na poplach: britská libra a demokracie jsou v ohro�ení?

Nevládní neziskové organizace se samozøejmì zapojují do v�ech témat veøejného záj-
mu. A na obou pólech názorového støetu. Tak to odpovídá svobodnému, obèansky
motivovanému sdru�ování lidí a spoleènì prosazovaným zájmùm. Dobrým pøíkladem
je boj neziskových organizací proti spoleèné mìnì EU � euru.

V Británii vzniklo sdru�ení se znepokojivì záva�ným názvem: Hnutí za demokracii.
Jeho heslem je �Uchovejte anglickou libru a zachraòte demokracii�.
Bojuje proti tomu, aby byla tradièní britská mìna nahrazena eurem
(dosud euro není zavedeno pouze v Británii, Dánsku a �védsku).
Samozøejmì nejde o poulièní akce nezamìstnaných, nýbr� o sí� více
ne� stovky poboèek v zemi, vedené podnikateli, úøedníky, intelektuály
a dal�ími obèany.

Zavítáte-li ve støedoanglickém Stow-on-the-Wold do staro�itnictví, vyru�í vás po
chvilce úslu�ný majitel otázkou, zda se chystáte platit librami, nebo eury. Proto�e
v Anglii v kapse pochopitelnì eura nemáte, vyu�ije svùj pøekvapivý tah k diskusi nad
potøebností spoleèné evropské mìny. Je jejím aktivním odpùrcem, podobnì jako milióny
dal�ích Britù.

Hnutí organizuje mítinky, rozdává letáky, posílá své øeèníky do �kol a klubù, do�aduje
se referenda. V pøíchodu eura vidí ohro�ení britské demokracie, rùst nezamìstnanosti
a daní. V prùzkumech veøejného mínìní bìhem roku 2002 pøeva�ovali odpùrci eura.

� Aktivity a pøínosy
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V létì se v kinech objevila �okující reklama: vystupuje tam Adolf Hitler a køièí: �Ein
Volk, ein Reich, ein Euro!� 27

Odpor vùèi euru patøil ke klíèovým bodùm programu britské konzervativní strany,
která v�ak v posledních volbách zcela propadla.

Je pochopitelné, �e jiná obèanská hnutí a sdru�ení naopak euro podporují. Je to ze-
jména iniciativa s názvem �Británie v Evropì�, která je nadstranickou koalicí pøíznivcù
evropské integrace v mìnové oblasti.

Britská vláda ji� také skuteènì uva�uje o tom, �e po vlastním rozhodnutí, plánovaném
na léto 2003, skuteènì referendum vyhlásí. Situace je prostá: obèané nìco chtìjí a vláda
se bojí, �e by nebylo po jejím. Ano, pravdìpodobnì bude referendum. Ale nebude to
spor mezi vládou a obèany. Bude to spor mezi obèany, v nìm� má sice �poøadatel
soutì�e� svého favorita, ale názorovému a zájmovému støetu musí dát volný prostor.

The Scottish Compact (Skotská úmluva)

Je spolupráce státní správy s nevládními organizacemi postavena na dlouhodobých
spoleèných vizích a dohodách? V nìkterých zemích ano a Skotsko k nim patøí 28 .

Slavnostní úmluva byla pøijata v roce 1998 a upravuje vztahy mezi vládou a ne-
ziskovým (dobrovolnickým) sektorem ve Skotsku. Uznává nezávislost neziskového
sektoru a zodpovìdnost vlády k obèanùm. Úmluva se pova�uje za pøelom ve vzájem-
ných vztazích, který v�ak ji� urèitou dobu zrál. Byla pøijata v dobì, kdy po tøech stech
letech vznikl samostatný skotský parlament.

Tony Blair, britský premiér, k uzavøení úmluvy prohlásil: �Neziskové a komunitní
organizace... umo�òují jednotlivcùm, aby pøispívali k rozvoji svých komunit. Tím pod-
porují obèanství, pomáhají vytvoøit znovu vìdomí pøíslu�nosti ke komunitì a pøiná�ejí
zásadní pøíspìvek k na�emu spoleènému cíli � ke spoleènosti, která je spravedlivá a
nevyluèuje �ádné své èleny.�

Je pouèné vidìt, na jakých spoleènì sdílených hodnotách a cílech je úmluva zalo�ena.
Jaký je její úèel?

27 �Jediný národ, jediná øí�e, jediné euro!� - nará�ka na pokus fa�istického Nìmecka násilnì sjednotit obyvatele nìmecké národnosti do
�tisícileté øí�e�.
28 V Nìmecku vypracoval znìní podobné smlouvy výbor Bundestagu. V kandidátských zemích byla smlouva podepsána v Estonsku,
pøipravuje se v Maïarsku.

Nevládní neziskové organizace a strukturální politika EU



116Prùvodce neziskovým sektorem

�Úmluva je dohodou mezi vládou a neziskovým sektorem o zásadách
partnerské spolupráce. Je zalo�ena na vzájemném pochopení dùle�itých
hodnot a úkolù vlády a neziskového sektoru. Jejím úèelem je rozvíjet
silné vzájemné vztahy ve prospìch veøejného blaha. Úmluva potvrzuje,
�e neziskový sektor a vláda mají svou vlastní sféru aktivity s rozdílnými
rolemi, odpovìdnostmi a zdroji. Bere na vìdomí, �e ne v�echny neziskové

organizace budou mít zájem na partnerství s vládou. Nìkteré z nich budou radìji
pokraèovat na cestì k vlastním cílùm bez vztahu ke státu. Jiné mohou zji��ovat, �e jsou
vùèi vládì èastìji v opozici, ne� v partnerském vztahu. Av�ak pro rostoucí poèet pøí-
padù, kdy partnerství hledá jak vláda, tak neziskový sektor, znamená úmluva dohod-
nuté principy pro efektivnìj�í spolupráci.�

Vláda a neziskový sektor ve Skotsku se shoduje na základních hodnotách, kterými jsou:

� demokratická spoleènost, která uznává pøínos neziskového sektoru a pod-
poruje právo jednotlivce svobodnì se sdru�ovat s jinými,

� aktivní obèanství, které zahrnuje nej�ir�í mo�nou úèast lidí na �ivotì jejich
komunit,

� pluralismus, který vítá rozmanitost individualit a zájmových skupin ve Skot-
sku, vèetnì minoritních skupin, a podporuje právo ka�dé skupiny obhajovat
svùj vlastní prospìch,

� rovnost v pøíle�itostech, které pøispívají ke spoleènému �ivotu �ir�í komunity,
jako� i dílèích komunit, je� mají své potøeby a zájmy; vèetnì boje proti ja-
kýmkoliv formám diskriminace a podpory úèasti obèanù a jejich plného za-
èlenìní do komunity,

� kvalitní slu�by, které poskytují nejvy��í dosa�itelný standard,
� mezisektorová spolupráce, která odpovídá slo�itým potøebám spoleènosti,

které èasto nemohou být uspokojovány izolovanými sektory,
� udr�itelný rozvoj, který uspokojuje souèasné potøeby, ani� by ohro�oval �anci

budoucích generací na uspokojování jejich vlastních potøeb.

Tak to je nìkolik my�lenek z dokumentu, na nìm� se dokázala shodnout vláda s ne-
ziskovým sektorem.

� Aktivity a pøínosy
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Èeské perspektivy

Èeský neziskový sektor v pøedvstupním období

Po pøedchozích kapitolách vyvstane logická otázka: A co èeský neziskový sektor,
èeské nevládní organizace? Jak jsou na tom v porovnání s tøetím sektorem v zemích
Evropské unie a v porovnání s ostatními kandidátskými státy?

Krátká historie znovuzrozeného èeského nevládního sektoru a jeho neziskových or-
ganizací neumo�òuje pøímo srovnávat s podobnými organizacemi v zemích EU
s tradièní demokracií a rozvinutou obèanskou spoleèností. Z tohoto hlediska by byl
rozdíl v nìkterých ohledech propastný � napøíklad v mo�nostech zapojování obèanù
do rozhodování o komunitních (místních) zále�itostech.

Pøesto mù�eme tvrdit, �e jak v �sortimentu� èinností, tak v nìkterých
statistikách �výkonnosti� neziskového sektoru mù�eme ÈR ji� nyní
poèítat mezi vyspìlé evropské zemì. Èeský neziskový sektor je �
chceme-li to vùbec ve struènosti vyjádøit � v zásadì podobný zemím
støední a západní Evropy (sever a jih tu necháme stranou). Vyvíjí se jednoznaènì ve
smìru vyspìlých èlenských zemí EU.

Vývoj èeského neziskového sektoru v posledních letech

Jako historickou glosu pøipomeòme, �e v listopadu 1989 lidé nedemonstrovali kvùli
obnovì tr�ního hospodáøství, nýbr� kvùli obnovì obèanské spoleènosti. Základním
heslem nebyla vìt�í spotøeba, nýbr� vìt�í obèanská svoboda. Svoboda cestovat, svo-
boda podnikat, svoboda øíkat beztrestnì vlastní názory. A prosadit je v otevøené soutì�i
s jinými názory.

V Èeské republice jde v tìchto letech skuteènì o obnovu a rozvoj obèanské
spoleènosti, která byla po �edesát let tak tì�ce devastovaná pùsobením totalitních
mocí a za posledních 13 let se je�tì plnì neobnovila.

Mohutný rozvoj neziskového sektoru je patrný u� z poètu organizací. V listopadu
1989 bylo v republice 2037 obèanských sdru�ení, v roce 1991 ji� pøes 15 tisíc. Po-
rovnejme si vývoj za posledních deset let � poèet obèanských sdru�ení se zvý�il troj-
násobnì a veøejnì prospì�ných církevních zaøízení dokonce �estinásobnì:

Èeský neziskový sektor v pøedvstupním období



118Prùvodce neziskovým sektorem

údaje k 31. 12., zdroj: ÈSÚ, * aktivní nadace

Co jsou organizaèní jednotky? Napøíklad existuje 766 environmentálnì zamìøených
organizací, z nich je v�ak 415 základních organizací Èeského svazu ochráncù pøírody
a 73 oddílù Hnutí Brontosaurus. Pokud jde o nadace, jejich poèet silnì zredukoval
nový zákon, který lépe stanovil jejich nadaèní poslání a dal vzniknout nadaèním fondùm.

V ÈR pøipadá na 1000 obyvatel zhruba 8 neziskových organizací (zatím-
co napøíklad ve Francii 15), nepoèítáme-li ov�em odborové organizace èi
politické strany. Jejich èleny je zhruba 12 % dospìlé populace. Nejèastìji
jde o organizace, které se zabývají sportem a rekreací, dále charitativními
èinnostmi a sociálními slu�bami, kulturou a umìním atd. Vìt�ina orga-
nizací je zamìøena na vzájemnou prospì�nost svých èlenù (typicky jde

o zájmové organizace), men�ina patøí k veøejnì prospì�ným.

Odhaduje se, �e celkový podíl na�eho neziskového sektoru na hrubém domácím
produktu èiní ménì ne� 2 % (ve vyspìlých zemích to je 2 � 6 %). Na zamìstnanosti
se podílí 3 % (v zemích EU 4 � 12 %) a z veøejných zdrojù èerpá v pøepoètu na
obyvatele 10 � 80× ménì ne� je stav v EU. A pokud jde o financování, jen z roz-
poètù ministerstev, okresních úøadù a magistrátù velkých mìst �pøiplynuly� v roce
2000 do neziskových organizací 3,3 miliardy korun.

Mohlo by se øíci, �e sektor se ve srovnání s USA a vyspìlými zemìmi EU jeví dosud
jako nedostateènì rozvinutý. Av�ak ze zemí bývalého východního bloku patøí k nejroz-
vinutìj�ím. Ukazují to statistiky poètu organizací, zamìstnanosti a hospodáøského
potenciálu, v ÈR stejné nebo lep�í ne� v Polsku, Maïarsku a Slovensku.

1992 1997 2002

obèanské sdru�ení 16 498 33 866 50 832

organizaèní jednotka obèanského sdru�ení 9 928 23 655 30 914

nadace 1 540 5 352 * 1 028

nadaèní fond 0 0 870

zaøízení církve 846 3 634 4 917

obecnì prospì�ná spoleènost 0 86 788

CELKEM NEZISKOVÝCH ORGANIZACÍ 28 812 66 593 89 349

� Èeské perspektivy
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Jaký je celkový souèasný stav v sektoru?

Po roce 1989 vzniklo mno�ství nových organizací, a to témìø ve v�ech segmentech
� v sociální a zdravotní péèi, v ochranì obèanských práv, v pomoci uprchlíkùm,
v kultuøe, vzdìlávání, v péèi o památky, v zájmových èinnostech dìtí a dospìlých,
v ochranì pøírody, v prosazování rùzných �ivotních stylù a �ivotních hodnot, v po-
radenství obèanùm, kteøí jsou v nouzi, v informování veøejnosti o evropské integraci
atd. Málo neziskových organizací se zabývá sociální ekonomikou (kromì chránìných
dílen), prevencí kriminality, spoluprací obèanù s policií a rozvojem komunit.

Celkovì je jejich image u veøejnosti pøevá�nì pøíznivý. Neziskové organizace �
podle autora sociologických prùzkumù P. Frièe � mají povìst spí�e dùvìryhodných
organizací, které poskytují kvalitní slu�by a zastávají zájmy obèanù. Av�ak èást ve-
øejnosti neziskovky neakceptuje, proto�e je ztoto�òuje se skupinami, které komplikují
�ivot spoleènosti. Ostatnì stoprocentní pøijetí nemù�e nikdy nastat u� kvùli konflikt-
ním zájmùm a názorùm, pro nì� èasto obèanské organizace vznikají.

V posledních letech se výraznì rozvinula vnitøní kapacita neziskových organizací
� kvalifikovanost a profesionalita zamìstnancù, informaèní zdroje a materiálnì tech-
nické vybavení. Mnohé organizace se postupnì zbavují závislosti na zahranièních
grantových zdrojích (s výjimkou EU). Souèasnì v�ak stále více roste propojení s ne-
ziskovým svìtem okolo, a to nejen smìrem do Unie, ale i na východ. Také mezinárod-
ní organizace � jako je Armáda spásy nebo Greenpeace � vyvíjejí svou èinnost v ÈR.

Na místní a regionální úrovni èásteènì a na celostátní témìø vùbec nepro-
bìhl proces koncentrace sil neziskových organizací k ovlivòování ve-
øejné politiky a ke koncipování a prosazování vlastní politiky nezisko-
vého sektoru. V nìkterých krajích (jako Olomouckém, Ústeckém nebo
Libereckém) se zaèaly neziskové organizace sdru�ovat, aby se staly silnìj�ími a dùvìry-
hodnìj�ími partnery nové krajské veøejné správì.

Volná sdru�ení a èlenské asociace v�ak chybí zejména na celostátní úrovni, co� je
v naprostém protikladu se situací v èlenských zemích EU a v celoevropském mìøítku.
Do asociací jsou u nás nejlépe propojeny tradièní zájmové organizace (sportovní, dìt-
ské, zdravotnì posti�ených), které pùsobily ji� v pøedchozím re�imu, a nìkteré dal�í
oborovì zamìøené (organizace sociální péèe nebo environmentální).

Mezi institucemi veøejné správy a neziskovými organizacemi pøevládají jak na ce-
lostátní, tak na místní úrovni spí�e vztahy spolupráce a akceptace ne� konfliktu
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a ignorování. Na krajské úrovni se vztahy teprve vyvíjejí. K lep�ímu se mìní postavení
neziskového sektoru v oèích jednotlivých politikù a místních zastupitelù � zèásti i proto,
�e se do komunální i do �vysoké� politiky dostává stále více tìch, kteøí mají zku�enos-
ti z neziskového sektoru nebo z místní samosprávy.

Bohu�el v�ak dosavadní vlády nedokázaly zahrnout rozvoj neziskového sektoru
mezi své transformaèní priority, tak jako tomu bylo u obou dal�ích pilíøù spoleènos-
ti � transformace veøejné správy a hospodáøství. Nedokonèená je legislativní úprava
postavení a fungování neziskových organizací zejména ve vztazích ke státu (finan-
cování, danì aj.). Jen èásteènì se uskuteènilo odstátnìní neziskových slu�eb v ob-
lastech sociální a zdravotní péèe, kultury a vzdìlávání 29 .

Nevládní neziskové organizace se adaptovaly na prostøedí tr�ní ekonomiky a na pro-
støedí obèanských svobod (v�ak jej také spoluvytváøejí). Sponzorství, dobrovolnictví
a filantropie se stále je�tì vyvíjejí � úspì�né bývají profesionálnì øízené veøejné
sbírky, av�ak v�eobecná firemní filantropie je stále je�tì v poèátcích. To souvisí
s ekonomickou situací firem a s daòovou politikou státu. Sponzoøi navíc ji� tradiènì
podporují spí�e sport ne� ochranu obèanských práv.

Obrovské roz�íøení doznalo individuální dárcovství. Roènì se stane dárcem témìø
polovina dospìlých obèanù ÈR. Úspì�né bývají pøedev�ím profesionálnì øízené ve-

øejné sbírky. Mezi nejvìt�í pøíle�itosti k dobrovolnému dárcovství patøi-
ly ji� legendární konto Mí�a (zakoupení Leksellova gamano�e), sbír-
kové konto Bariéry, akce spoleènosti Èlovìk v tísni, Fondu ohro�ených
dìtí, Ligy proti rakovinì a sbírky na financování nákladných operací

nemocných dìtí. Katastrofální záplavy, které v roce 1997 postihly pøedev�ím Moravu
a v roce 2002 Èechy, se staly tou nejvy��í �kolou obèanské solidarity a pøipravenosti
neziskového sektoru za posledních 13 let.

Neziskové organizace v pøedvstupním období

Neziskové organizace se v posledních dvou letech stále aktivnìji úèastní pøedvstup-
ního procesu evropské integrace ÈR. Setkávají se tu dva hlavní proudy: První je
iniciativa samotných organizací, které si stále více uvìdomují, �e mo�ný vstup re-
publiky do Unie bude znamenat zásadní zmìnu pro celou spoleènost a èásteènou,
av�ak rovnì� významnou zmìnu pro postavení neziskového sektoru. A to nejen kvùli
novým mo�nostem ve financování jejich aktivit.

29 To mimojiné komplikuje porovnávání nákladù a pøínosù mezi státními a nestátními slu�bami a zneprùhledòuje celý systém financování.
Mají finanèní prostøedky, které stát poskytuje neziskovým organizacím na (nebo za) jejich slu�by, mít povahu grantù na èinnost konanou
z iniciativy neziskovek, anebo povahu platby za objednanou slu�bu?
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Tak se napøíklad sna�ily zapojit do pøípravy Národního rozvojového plánu (pod-
kladu pro budoucí vyu�ití strukturálních fondù) a podílely se na návrzích nìkterých
opatøení, které by jinak zùstaly opomenuty, zejména v oblasti rozvoje lidských zdrojù,
venkova a �ivotního prostøedí.

Úèast nevládních organizací v pøedvstupním období posiluje i sama vláda (prostøed-
nictvím ministerstva zahranièních vìcí) a Delegace Evropské komise v ÈR. Jejich komu-
nikaèní strategie poèítají se zapojením neziskových organizací a podporují je rovnì�
finanènì. Také v Národním programu pøípravy Èeské republiky na èlenství v Evropské
unii se na nìkolika místech poèítalo s aktivní úlohou nevládních organizací.

Cílem komunikaèní strategie vlády je informovat veøejnost o Evropské unii a vy-
svìtlit pøednosti integrace ÈR do EU spolu s eventuálními úskalími tak, aby se v�ichni
obèané mohli na základì tìchto informací kvalifikovanì rozhodnout o vstupu do EU.
Kromì internetové stránky www.euroskop.cz nabízí veøejnosti bezplatnou telefonní
linku 800 200 200 a celoplo�nou kampaò prostøednictvím billboardù, televizních
a rozhlasových spotù a upoutávek v tisku. Dal�í desítky miliónù korun se rozdìlují na
projekty místních akcí a aktivit.

Je snad pochopitelné, �e øada organizací zùstává stranou této spolupráce, nebo�
si chce udr�et úplnou nezávislost na státu anebo je vùèi nìmu v konfliktním vztahu. Je
to tak v�ude v Evropì a v otevøené spoleènosti to tak bude v�dycky.

Ostatnì, v èem by mìli být lidé z nevládních neziskových organizací jiní ne� obyva-
telstvo jako celek? V�dy� v neziskovém sektoru pùsobí lidé rùzného vìku, vzdìlání,
zálib a zájmù. Je také mo�né, �e se do postojù k EU promítá osvìdèená èeská taktika:
vyèkávat a pak se pøizpùsobit vítìzi. Pak nelze poèítat s jakýmsi masivním odporem
vùèi vstupu do EU, jak k tomu vyzývají �euroskeptici� na svých webových stránkách.
Fakt, �e mnoho neziskovek je v této vìci loajální vùèi proevropské vládní politice a �e
je�tì vìt�í èást celou otázku nedlouho pøed referendem ignoruje, není nic zvlá�tního,
co by vypovídalo o nìèem tak rùznorodém, jako je neziskový sektor.
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Je pravdìpodobné, �e s blí�ícím se datem referenda ke vstupu bude vlád-
ní kampaò stále jednoznaènìj�í, �provstupnìj�í�, zatímco neziskový sek-
tor se zaène názorovì ponìkud �tìpit, krystalizovat. Objeví se dal�í vý-
slovní skeptici, ba odpùrci èlenství, a bude to jen dobøe. Vìt�í cenu má
vítìzství vybojované (v názorových støetech) ne� získané podrobením nebo
manipulací protivníkù.

Nové informaèní zdroje

V posledních letech se objevily nové vládní i nevládní informaèní zdroje o Evrop-
ské unii, které jsou vhodné pro potøeby neziskových organizací. Vy�el dokonce jejich
katalog 30  � seznam organizací, které poskytují informace, publikací a webových
stránek. Podívejme se ve struènosti na nìkteré významné internetové zdroje:

Oficiální informaèní a komunikaèní platformou ministerstva zahranièních vìcí
pro otázky evropské integrace ÈR je Euroskop (www.euroskop.cz). Pøiná�í mno�ství
informací o EU, o pøípravì ÈR na èlenství v EU, smlouvy, programové dokumenty,
analýzy, kontakty a dal�í informace.

Delegace Evropské komise v ÈR informuje na adrese www.evropska-unie.cz 31 .

Institut pro evropskou politiku Europeum vydává nezávislý internetový èasopis In-
tegrace (www.integrace.cz). Zamìøuje se na otázky evropské integrace ÈR a s ní
související transformaci politického, ekonomického a právního prostøedí v Èeské re-
publice.

Stránky Centra pro komunitní práci (www.cpkp.cz) se zabývají pøípravou ne-
ziskových organizací na vyu�ití strukturálních fondù, obsahují informace a zku�enos-
ti se zapojováním veøejnosti do rozvoje mìst a obcí a programové dokumenty ke spo-
lupráci ÈR s Unií.

Jedním z prvních pokusù o vytvoøení na vládì nezávislé informaèní a komunikaèní
platformy na téma èeský neziskový sektor a Evropská unie byla Eufonie
(www.Eufonie.cz). Eufonie pøiná�í aktuality, dokumenty a dal�í informace pro ne-
ziskové organizace, které se zajímají o integraèní proces.

30 Katalog informaèních zdrojù o Evropské unii a integraci Èeské republiky do EU, Omega Liberec, 2001.
31 Pro pøímý dialog s obèany pou�ívá Evropská komise kromì tiskovin a vzdìlávacích akcí i samostatnou webovou stránku http://
europa.eu.int/citizens a sí� informaèních støedisek. Také na bezplatném telefonním èísle 00 800 6 7 8 9 10 11 mù�e obèan EU získat
odpovìdi na své otázky o Unii, jejích orgánech, politikách apod. Bohu�el toto èíslo nefunguje na území ÈR - zøejmì budeme muset poèkat
na plné èlenství�
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Fórum pro evropskou politiku pøi Fakultì sociálních vìd University Karlovy
(http://www.epf.cz) je podporováno nadací Open Society Fund Praha. Cílem Fóra je
vypracovávat kvalitní analýzy, vedoucí ke konstruktivní diskusi o roz�iøování Evrop-
ské unie a o výzvách, pøed kterými Evropa stojí.

Názory odborníkù, kteøí jsou proti vstupu ÈR do Unie, se prezentují
na stránkách www.euroskeptik.cz. Euroskeptik je typickou obèanskou
iniciativou, která nabádá veøejnost k aktivnímu odporu vùèi proevrop-
ským silám a k zakládání místních Klubù euroskepse. O výhodách a ne-
výhodách èlenství pro neziskový sektor a vùbec obèanskou spoleènost se
v�ak na jeho stránkách nehovoøí. V únoru 2003 spolupoøádal Eurokritický kongres,
který v�ak nedospìl k jednotnému závìru o dal�ím postupu proti èlenství ÈR v Unii.

Opaèné zamìøení má Evropské hnutí v Èeské republice � obèanské sdru�ení, které
vzniklo v roce 1991. Podobnì jako jeho sesterské organizace v jiných zemích, má za
cíl �pøispívat ke vzniku jednotné, federální Evropy, zalo�ené na respektu k základním
právùm, demokratickým principùm svobody a solidarity a spoluúèasti obèanù�. Na
stránkách http://www.europeanmovement.cz pøiná�í mimojiné aktuality, diskuse
a dokumenty.

Pøehled dostupných zdrojù financování ze strukturálních fondù a dal�í aktuální infor-
mace ovlivòující vývoj èeského neziskového sektoru je mo�né najít na Evropské bránì
(http://www.ngo-eu.cz) Nadace rozvoje obèanské spoleènosti.

Pøedvstupní zku�enosti z Polska

Podívejme se pro inspiraci k polským sousedùm. Úèastní se nevládní organizace pøed-
vstupních komunikaèních aktivit?

Spolupráce nevládních organizací s vládní administrativou se v Polsku pova�uje za
podmínku pøijetí do EU, proto�e úèast obèanských organizací a iniciativ je základem
demokracie. V roce 1999 vydala polská Rada ministrù Program informování spoleènosti
o integraci Polska do EU. Dále pøijala usnesení, kde jsou uvedeny souèasné i novì
navrhované formy spolupráce vlády se sociálními partnery a nevládními organizace-
mi. Sem patøí zejména tzv. partnerské skupiny ustavené pøi resortech.

V rámci partnerských skupin se mohou nevládní organizace úèastnit posuzování domácí
legislativy z hlediska po�adavkù EU, konzultací v rámci pøípravy pøedvstupních jed-
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nání vlády, informaèních setkání a konzultací Styèného výboru, který zaji��uje spolu-
práci s Hospodáøským a sociálním výborem EU.

Ústøední institucí, která má informovat o integraci s EU, je Úøad výboru evropské
integrace. Hlavními konzultaèními mechanismy jsou konzultace v rámci Programu
informování spoleènosti a èinnost ji� zmínìných partnerských skupin. Pro tyto úèely
si neziskové organizace vytvoøily spoleèné fórum (Komitet lacznikowy), který
sdru�uje nejvìt�í nevládní neziskové organizace.

Jak ale polské neziskové organizace pøipomínají, pøes znatelný pokrok
není stále tato spolupráce dostateèná. Vládní strana ne v�dy plní
konzultaèní povinnosti, k nim� se zavázala. Potøebná veøejná debata
k obsahu národního rozvojového plánu prý témìø neprobìhla.
A v neziskovém sektoru zase pùsobí mno�ství rùznorodých a vzájemnì
málo propojených subjektù � v zemi je kolem tøiceti tisíc registrovaných

organizací a mno�ství neformálních iniciativ. Podle nìkterých pøíznakù (zastoupení
polského nevládního sektoru v Bruselu, konzultace s vládou, rezortní partnerské skupiny
a vlastní støechové organizace) se v�ak zdá, �e v Polsku vyu�ívají pøíle�itost vstupu
do EU zatím dùkladnìji, ne� èiní èeský neziskový sektor.

Co potøebuje èeský neziskový sektor?

Co hlavnì se musí v ÈR zmìnit, aby neziskový sektor hrál plno-
hodnotnou roli ve spoleènosti? A co se musí udìlat, aby byly jedno-
tlivé organizace a neziskový sektor jako celek lépe pøipraveny na
vstup ÈR do EU?

Nejde tu pøitom pouze o vy��í pøipravenost na vyu�ívání strukturál-
ních fondù Unie, aèkoliv právì tento motiv by mìla vzít vá�nì ka�dá

organizace, která nechce nebo nemù�e spoléhat pouze na dary veøejné správy a tuzem-
ských soukromých sponzorù. Jde vùbec o aktivní adaptaci na nové prostøedí, o vstøe-
bávání a vyu�ívání obrovského proudu zku�eností, inspirací, pøíkladù, o rozvoj �poli-
tiky� vztahù k veøejné správì, o posílení vlivu obèanù na veøejné dìní.

Zmìny je tøeba oèekávat a po�adovat jak zvnìj�ku, zejména od vlády a parlamentu,
tak zevnitø neziskového sektoru a v jednotlivých organizacích. Neznamená to, �e zmìny
prvního druhu, zvnìj�ku, pøijdou samy od sebe. Kdo by je navrhoval, kdo by je po-
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mohl pøipravovat a zavádìt? Bez iniciativy samotných neziskových organizací a je-
jich reprezentantù to nepùjde.

V souèasné dobì má neziskový sektor tyto základní potøeby a oèekávání 32  vùèi
svému okolí:

1. Doplnit právní rámec fungování neziskových organizací � zejména
a) pøijmout nový zákon o spolcích,
b) definovat statut veøejné (obecné) prospì�nosti organizace, který by obsahoval

také mo�nost daòových výhod jak pro organizaci, tak pro dárce � obèany
i firmy,

c) uzákonit mo�nost získat tento statut i obchodním spoleènostem, zejména
spoleènostem s ruèením omezeným a veøejným obchodním spoleènostem.

2. Zmìnit systém financování neziskového sektoru z veøejných zdrojù, co� zahrnuje
a) dokonèení pøevodu financování dal�ích èinností a slu�eb z ministerstev na

kraje,
b) zrovnoprávnìní právních forem organizací v pøístupu k veøejným zdrojùm,
c) pou�ívání víceletých dotací, které odstraní finanèní nestabilitu neziskových

slu�eb.
3. Zmìnit daòový systém, který málo stimuluje jak dárce k poskytování pøíspìvkù,

tak neziskové organizace k èinnosti � zejména
a) pøijmout zákon o právu obèana � plátce danì z pøíjmu ze závislé èinnosti

pøipsat èást danì ve prospìch definovaným veøejnì prospì�ným organizacím
(obdoba tzv. zákonù o 1 % v Maïarsku a Slovensku, o pøipsanou sumu se
organizacím mù�e sní�it dotace ze státního rozpoètu),

b) umo�nit souhrnné zdaòování pøíjmù neziskových organizací (podobnì jako
u firem).

4. Transformovat rozpoètové a pøíspìvkové organizace, zejména v oblasti kultu-
ry, vzdìlání, sociálních a zdravotních slu�eb, na obecní nebo soukromé neziskové
organizace, nejlépe na obecnì prospì�né spoleènosti.

5. Pøemìnit souèasnou Radu vlády pro nestátní neziskové organizace (která
nedávno hledala nové poslání) na Radu vlády pro upevnìní (rozvoj) obèanské
spoleènosti, která bude pùsobit jako konzultaèní orgán zejména pøi pøípravì nì-
kterých zákonù a pøi pøípravì rozvojových programù pro vyu�ívání strukturál-
ních fondù EU (podobnì jako v Irsku a dal�ích zemích EU).

6. Zvý�it podíl neziskového sektoru na pøípravì vstupu Èeské republiky do EU,
zejména

32 Hlavní smìry dal�ího rozvoje vyjádøila ji� v roce 2000 vypracovaná Strategie rozvoje neziskového sektoru a pøíle�itostnì se k nim
vyjadøují i dal�í autoøi.
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a) podporovat úèast neziskových organizací a obèanských iniciativ na pøípravì
programových dokumentù a na realizaci projektù v rámci regionálního
a sektorových operaèních programù,

b) zajistit zastoupení nevládních neziskových organizací v národních
a regionálních monitorovacích výborech, pøíp. v øídících orgánech, které
spolurozhodují o pøedvstupní pomoci nebo na ni dohlí�ejí, v poradních sborech
ministrù (dle polské praxe) apod.,

c) vytvoøit národní fond nebo jiný vhodný nástroj pro zaji�tìní spolufinanco-
vání projektù neziskových organizací ze strukturálních fondù 33  a uznávat
hodnotu dobrovolné neplacené práce jako vlastního vkladu �adatele pro fi-
nancování projektù (podobnì jako tomu je v øadì zemí EU),

d) pomoci neziskovému sektoru, aby se vèas pøipravil na vyu�ívání strukturál-
ních fondù ihned po oèekávaném vstupu ÈR do EU (zaji�tìní informací, mezi-
státní poradenská spolupráce � twinning, uznání dobrovolné neplacené práce
jako nefinanèního vkladu realizátora projektu, pilotní projekty � napø. k ini-
ciativám EU EQUAL a LEADER).

Odborníci na neziskové právo se domnívají, �e po nìkolika legislativních
zmìnách (zejména po vzniku zákona o spolcích a statutu veøejné prospì�-
nosti) by ná� právní systém v neziskové oblasti mohl patøit
k nejpropracovanìj�ím v EU. Rozhodující v�ak koneckoncù zùstane,

jak neziskový sektor vnímá a jak s ním spolupracuje veøejnost, média, politické strany,
státní správa a dal�í subjekty veøejné politiky.

Uvedená opatøení v�ak nebudou slou�it neziskovému sektoru a nevládním organiza-
cím samoúèelnì. Jsou investicí do rozvoje obèanské spoleènosti. Zmìny umo�ní
zejména (ale nejenom)

� vládì ÈR lépe splnit politická a hospodáøská kritéria Kodaòské dohody, která
vznikla na zasedání Evropské rady k roz�íøení EU v roce 1993,

� rozvíjet sociální ekonomiku neziskového sektoru,
� v souladu s principy regionální a strukturální politiky EU, na základì míst-

ních partnerství a s vyu�itím nástrojù EU jako EQUAL, LEADER a dal�í,
rozvíjet � spolu s veøejnou správou a komerèním sektorem � místní komu-
nity,

� vytvoøit dal�í pøedpoklady pro obnovu a posilování obèanské spoleènosti.

33 Kapitálová slabost vìt�iny neziskovek neumo�òuje dolo�it pøipravenost k realizaci rozsáhlej�ích projektù, pro nì� jinak mají potøebné
pøedpoklady.
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Zmìny uvnitø sektoru a v jednotlivých organizacích

Samozøejmì nestaèí, aby neziskové organizace pouze vzná�ely po�adavky
ke svému okolí. V zájmu svého dal�ího rozvoje a zvlá�� v zájmu lep�í
pøipravenosti na èlenství republiky v Unii budou muset jak jednotlivé
organizace, tak celý neziskový sektor vyvíjet øadu aktivit. Pøedev�ím:

1. Vytváøet a posilovat partnerství se subjekty veøejné správy a podnikatelského
sektoru, a to
a) na rùzných úrovních (obec, kraj, republika),
b) s rùznými partnery (regionální rozvojové agentury, hospodáøské komory, mìsta,

svazky obcí, krajská zastupitelství a dal�í)
c) pro rùzné, vìt�inou dlouhodobé úèely (spolufinancování projektù, sdru�ené

projekty partnerství, spolupráce na rozvojových dokumentech aj.).
Díky tomu se více podílet na urèování priorit rozvoje republiky, krajù a obcí (napø.
sektorové a regionální operaèní programy, programy rozvoje kraje, územní plány)
a lépe vyu�ívat kapacitu neziskového sektoru pøi øe�ení problémù komunit (spolu-
financování z fondù EU).

2. K tomu � ale nejen k tomu � je tøeba vytváøet oborové a v�eoborové asociace
(volná sdru�ení) a sítì neziskových organizací na celostátní, regionální (kraj-
ské) a místní úrovni, které
a) celkovì usnadní komunikaci s pøedstaviteli veøejné správy a podnikatelského

sektoru,
b) doká�ou reprezentovat politiku neziskových organizací na daném území vùèi

partnerùm, prosazovat jejich zájmy, pøiná�et spoleèné návrhy,
c) umo�ní efektivnìji plnit poslání organizací, které se stanou èleny, zajistí je-

jich lep�í informovanost a napojení na evropské asociace a sítì.
3. Promý�let a pøipravovat u� nyní velké projekty (napøíklad v oblasti sociální

ekonomiky a rozvoje komunit), v nich� se neziskové organizace spojí s dal�ími
partnery k øe�ení záva�ných spoleèenských problémù a uplatní je v pøedvstupním
období a po pøedpokládaném vstupu do EU.

4. Od poskytovatelù finanèní a jiné pomoci neziskový sektor potøebuje
a) získat dal�í podporu pro vlastní vzdìlávání a rùst kapacit (procedury pro

vyu�ívání pomoci ze strukturálních fondù jsou slo�ité, je to velký kus úøed-
nièiny i velký kus diplomacie a ne ka�dá organizace to umí a chce dìlat),

b) financovat koordinaci své èinnosti, vytváøení sítí a dal�í organizaèní potøeby.
5. Je také tøeba zlep�ovat schopnosti neziskových organizací

a) v získávání darù a pøíspìvkù na èinnost (zejména firemní sponzorské
pøíspìvky) a v poskytování placených (základních i doplòkových) slu�eb,
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jejich� prodej znamená dodateèný výnos; zajistit si tak vícezdrojové finan-
cování èinnosti, které pomù�e stabilizovat jednotlivé organizace a reagovat
na nabídky spolufinancování ze strukturálních fondù EU,

b) posilovat jejich profesionalitu v oblasti marketingu, práce s veøejností, komu-
nikace, finanèního øízení, a jestli�e chtìjí komunikovat se zahranièím, té� ve
znalosti jazykù,

c) zajistit vìt�í �prùhlednost� pro veøejnou správu (zejména zavádìním po-
dvojného úèetnictví, provádìním úèetního auditu, vydáváním výroèních zpráv)
a postarat se o vlastní pøijatelnost jako �adatele, resp. koneèného pøíjemce
pomoci z prostøedkù Unie.

6. Vytváøet regionální a celostátnì pùsobící informaèní a poradenské struktu-
ry, které v�ak ji� nebudou zamìøeny jen na podávání základních informací a na
vzdìlávací akce, ale budou pomáhat s pøípravou konkrétních projektù, organizo-
vat úèelová místní a regionální partnerství, zprostøedkovávat finanèní pomoc z EU
a plnit dal�í funkce rozvojových agentur. Mù�e jít o spoleèné podniky (napø. obecnì
prospì�né spoleènosti) jednotlivých krajù a jejich neziskových organizací a aso-
ciací.

7. Usilovat aktivnì o úèast v orgánech, jakými jsou monitorovací výbory, a to
nejspí� na základì regionálních a celostátních konferencí nevládních neziskových
organizací. Ty u� del�í dobu úspì�nì probíhají ve vìt�inì krajù ÈR.

8. Èasem bude pravdìpodobnì tøeba utvoøit skupinu pro systematické lobování
v Parlamentu ÈR, po vzniku celostátní asociace napojit vlastní reprezentaci
na orgány Evropské unie (pøedev�ím na výbory a komise Evropského parla-
mentu a na struktury Evropské komise), nabídnout své zástupce do vrcholných
evropských grémií a konferencí neziskového sektoru atd.

Mnohé z naznaèeného se ji� dìje. Vznikají a fungují krajské asociace neziskových
organizací a celostátní oborovì zamìøené asociace a platformy (napø. volného
èasu dìtí a mláde�e, environmentální, sociální, tìlesnì posti�ených aj.).

Málo se naopak uskuteènilo na poli mezisektorového partnerství,
ov�em jak známo, k partnerství musí být nejménì dva. Neziskové or-
ganizace tu v�ak mohou sehrát roli iniciátora, a to alespoò na místní
úrovni, napøíklad v rámci pøípravy na iniciativu EU LEADER pro
rozvoj venkova.

Pøipravují se první �kolicí akce a studijní materiály pro organizace, které se budou
chtít více zapojit do evropských struktur a èerpat z evropských finanèních zdrojù (NROS
Praha). Nìkteré nadace v posledních letech financují organizaèní potøeby nezisko-
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vého sektoru, které umo�ní organizacím vytváøet spoleèné orgány, sítì a jiné formy
spolupráce.

Organizace se uèí slo�ité administrativì �ádostí o granty (poèínaje formálními
nále�itostmi a konèe logickým rámcem projektu), zavádìjí podvojné úèetnictví,
nechávají si auditovat hospodaøení.

Pomalý je rùst trvalé spolupráce uvnitø sektoru. Nedostatek spoleèného postupu vùèi
veøejné správì má za následek velmi nízkou úèinnost snah o zlep�ení podmínek èin-
nosti neziskových organizací a obecnì hor�í vyhlídky na vyu�ívání strukturálních fondù.

V situaci, kdy se ji� nìkolik let pouze debatuje o mo�nosti vzniku celostátní v�e-
oborové asociace neziskových organizací a konkrétní pokusy jsou v�dy zmaøeny, je
fakticky jediným reprezentativnìj�ím setkáním neziskovek ka�doroèní oborová kon-
ference aktivit místních, regionálních a komunitních (OKAMRK). Naposledy se
uskuteènila v listopadu 2002 v Ostravì. Konference formulovala po�adavky a oèekávání
vùèi subjektùm veøejné politiky a napøíklad Rada vlády pro nestátní neziskové orga-
nizace vìt�inu z nich akceptovala a mù�e naplòovat.

Konference napøíklad upozornila veøejnou správu a nestátní neziskové organizace na
klíèový význam místních partnerství (podrobnìji v kapitole 5). �Bez fungujících part-
nerství mù�e Evropská komise zpochybnit pøipravenost ÈR vyu�ívat strukturální fondy
Evropské unie. Konference vyzývá obce, mìsta a neziskové organizace v nich pùsobící
k iniciování vzniku místních partnerství subjektù veøejné správy, podnikatelského
a neziskového sektoru,� stojí v závìreèném dokumentu z jednání.

Tak jako v�ech ostatních aktivit, i této se úèastní pouze ta èást neziskového sektoru,
která chce komunikovat a spolupracovat s partnery uvnitø sektoru i mimo nìj.

Co tedy mù�eme oèekávat, �e se v nejbli��ích letech stane v na�em neziskovém
sektoru? Vyberme alespoò nìkolik trendù, které se v posledních letech objevují.

Stále poroste úèast neziskových organizací na poskytování sociálních, zdravot-
ních a vzdìlávacích slu�eb, spojený s rùstem poptávky od samotných obèanù � zá-
kazníkù. Av�ak je�tì dlouho (snad dokonce nikdy) se nedosáhne tak výrazný podíl
jako v nìkterých zemích západní Evropy. V ÈR zùstává stále velmi silná pøedstava, �e
o sociální zabezpeèení, vzdìlávání a zdravotní péèi se má postarat v prvé øadì stát,
a teprve kdy� to nejde, mohou pøijít ke slovu nestátní organizace.
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Pomalý, av�ak patrný bude rùst pochopení veøejnosti i veøejné správy pro èinnost
a podmínky práce neziskových organizací, bude se zlep�ovat jejich image souèasnì
s tím, jak poroste jejich podíl v sociální ekonomice a v rozvoji komunit.

Pøes oèekávaný útlum nìkterých zdrojù financování trvá rùst mo�ností v získávání
a vyu�ívání pøíspìvkù v rámci pøedvstupní pomoci (v roce 2002 programy PHARE
ROS, ACCESS, CBC, EQUAL) a pozdìji z programù a iniciativ EU pro èlenské
zemì. To v�ak bude stále více záviset na tom, zda budou se státní správou, obcemi
a komerèními organizacemi vznikat partnerství, spoleèné poradní, øídící a kontrolní
orgány a kvalitní rozvojové projekty. Tento proces bude jistì silnì záviset na aktivitì
a taktice samotných nevládních neziskových organizací. Budou k tomu potøebovat
vìt�í informovanost o úspì�né praxi v zemích EU, poradenskou pomoc a také fi-
nanèní prostøedky pro rozvoj vlastních mo�ností a kapacit.

Dále bude rozhodovat zpùsobilost organizací získávat granty (podvojné úèetnictví,
výroèní zpráva atd.), zaji�tìní prùbì�ného financování projektù, dodr�ování pravidel
v monitorování a vyhodnocování, úèetnictví, auditu a zpùsobilost spolupracovat na
mezinárodní a celoevropské úrovni (jazykové dovednosti, znalost �situace�).

Koneènì úspì�ný snad bude pokus o vytvoøení celostátní v�eoborové asociace
nevládních neziskových organizací, jejími� èleny bude na základì vlastního rozhod-

nutí sice jen malé procento v�ech organizací, ale pøesto pùjde
o platformu, která bude schopna pøímé komunikace s vládou a s dal�ími
významnými subjekty veøejné politiky � napøíklad pøi pøípravì zákonù
ve prospìch neziskového sektoru a obèanské spoleènosti. U� z prin-

cipu se tu nemù�e jednat o sluèování èi podøizování plnì nezávislých organizací nìja-
kému �centru�, nýbr� o nalezení platformy pro stálou spolupráci v�ude tam, kde to
èlenské organizace uznají za vhodné.

Obtí�ný èi zdlouhavý bude proces utváøení partnerství s orgány veøejné správy,
a to hlavnì na nadmístních úrovních, zrovna tak jako odumírání klientelismu vùèi
nìkterým neziskovým organizacím a zpøístupòování informací o tom, co a jak dìlá
veøejná správa ve veøejném zájmu a za peníze z veøejných zdrojù. Oèekávat lze dal�í
vstup a pùsobení zástupcù neziskového sektoru v øídících a monitorovacích orgánech,
které se zøizují pro úèely vyu�ívání finanèní pomoci Unie.

Bude docházet k dal�í profesionalizaci v øízení a práci neziskových organizací �
v dlouhodobém plánování, v komunikaci s médii a veøejností, v úèetnictví a jinde.
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Rovnì� lze oèekávat èásteèný pøesun od pøíspìvkového financování (ze státních
a krajských dotací i nestátních grantù) k financování z výnosù za poskytování vlast-
ních slu�eb, z pøíjmù od firemních dárcù (sponzorství) a z fondù Evropské unie, èásteènì
snad i z veøejných sbírek.

�Oèekávat� tu nikde neznamená, �e to pøijde jaksi samo. Jak to v �ivotì
bývá, naplní se jen takové proroctví, které je podpoøené pøíznivý-
mi podmínkami, cílevìdomou snahou, znalostmi a obrovskou
touhou po dosa�ení. Av�ak i pøi poèetním rozsahu a obrovské roz-
manitosti neziskového sektoru se prognóza mù�e docela dobøe naplnit.
Je toti� v souladu s logikou spoleèenského vývoje Èeské republiky.

Èeský neziskový sektor a Evropská unie: prospìch, ztráty, podobnost,
rozdílnost?

Zbývají je�tì tøi otázky.

První: Pøeje si èeský neziskový sektor, aby republika vstoupila do
Evropské unie? Jednoznaènou odpovìï na tuto otázku nedá nikdo � a je
to dobøe. Neziskový sektor není vybudován hierarchicky jako armáda nebo
stát, a tak se na to nemù�eme zeptat jediného kompetentního �éfa. V�dy�
je tvoøen desetitisíci iniciativ obèanù, z nich� nìkteøí jsou pro, jiní proti,
dal�í nevìdí a ostatní to nezajímá. Ostatnì ani podnikatelský sektor, pøes
v�echny své svazy a komory, nemá jediného mluvèího s úplnou kompetencí a autori-
tou.

Druhá: Existuje podobnost mezi cíli proklamovanými Evropským parlamentem
a Evropskou komisí na jedné stranì, a cíli nevládních neziskových organizací
v Evropì a zvlá�� v ÈR?

V pøedchozích kapitolách jsme vidìli, �e ano. Vlastnì ji� z úvodu bylo patrné, �e
poslání neziskových organizací a vùbec podstata obèanské spoleènosti je obecnì
vzato v souladu s hlavním proudem, který se v posledních desetiletích prosadil
v Evropì v souvislosti se vznikem a rozvojem Evropské unie, jejích institucí, struktur
a procedur. Je to posun od spolupráce v hospodáøské oblasti (prvotní bylo jak zná-
mo Spoleèenství uhlí a oceli, pozdìji Evropské hospodáøské spoleèenství) k posi-
lování mimotr�ních a mimoekonomických prvkù v �ivotì spoleènosti. Politické pro-
gramy to èasto nazývají sociálním státem, který chce zaji��ovat právo lidí na vzdìlání,
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na zdravotní péèi, na �ivot ve stáøí a na �anci ka�dého èlovìka podílet se plnì na
�ivotì majoritní spoleènosti.

Pravda je, �e právì to dìlá a o to usiluje velký poèet neziskových organizací, a� u�
vznikly z iniciativy církví, obèanských skupin nebo jinak. V�dycky ov�em budou
existovat spory o to, co v�e a jaký podíl slu�eb má zaji��ovat pøímo stát, a jaký nestát-
ní, vìt�inou neziskové organizace, pøíp. jaký podíl tìchto slu�eb má a mù�e zaji��ovat
soukromý komerèní sektor. Kvùli této otázce se ve svìtì i u nás zakládají celé poli-
tické strany a padají vlády. Co by v�ak v demokratické, otevøené spoleènosti mìlo
pøetrvat v�echno to politické vlnìní, to je nevládní neziskový sektor jako produkt
obèanské spoleènosti, jako výraz odvahy a chuti lidí pøijmout starost o vlastní �ivot
a o �ivoty druhých.

V rovinì cílù èi cílových hodnot se tedy zamìøení aktivit vìt�í èásti na�eho nevlád-
ního neziskového sektoru velmi podobá (zdaleka v�ak není shodné!) souèasnému vý-
voji Evropské unie.

A koneènì: Získá nebo ztratí èeský neziskový sektor s pøedpokládaným vstupem
republiky do Evropské unie?

Zdá se, �e neexistují �ádné podstatné nevýhody, které by pro neziskový sektor zname-
nalo budoucí èlenství republiky v Unii. Nevládní neziskové organizace mohou poèítat
s vìt�í úèastí na utváøení tuzemských rozvojových programù, s vìt�ím pøísunem fi-
nanèních prostøedkù pro své projekty, se snadnìj�ím propojením aktivit v celoevrop-
ském mìøítku a s vìt�ím dùrazem EU na chování na�í veøejné správy (napø.
v uplatòování obèanských a jiných práv).

Samozøejmì, budou-li samy pøipraveny: budou-li fungovat jejich akceschopné aso-
ciace, budou-li v organizacích pùsobit vedle dobrovolníkù také schopní profesionálové
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a doká�í-li pøesvìdèit své okolí � státní správu, místní a krajskou samosprávu, podni-
katelský sektor, média a veøejnost � �e jsou pøínosem pro �ivot spoleènosti a dùvìry-
hodným partnerem ve spoleèném utváøení budoucnosti.
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a) tuzemské:
http://www.cpkp.cz Centrum pro komunitní práci ÈR
http://www.epf.cz Fórum pro evropskou politiku
http://www.eufonie.cz Èeský neziskový sektor a Evropská unie
http://www.europeanmovement.cz Evropské hnutí v Èeské republice
http://www.evropska-unie.cz Delegace Evropské komise v ÈR
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http://www.euroskeptik.cz Názory odborníkù, kteøí jsou proti vstupu ÈR
do Unie

http://www.euroskop.cz Souèást komunikaèní strategie Ministerstva
zahranièních vìcí ÈR

http://www.integrace.cz Èasopis o problematice evropské integrace ÈR
http://www.neziskovky.cz Informace pro neziskové organizace
http://www.ngo-eu.cz Pøehled dostupných zdrojù financování

ze strukturálních fondù a dal�í aktuální
informace pro èeský neziskový sektor

b) zahranièní
http://europa.eu.int\comm\ Stránka Evropské komise

secretariat_general\sgc\ong\ pro komunikaci
en\inform.htm s neziskovým sektorem

http://europa.eu.int/comm/ Stránka Evropské komise s pøehledem nevládních
civil_society/coneccs/index.htm organizací lobujících v Evropské komisi

http://europa.eu.int/citizens Stránka pro dialog Evropské komise s obèany
http://www.ces.eu.int Evropský hospodáøský a sociální výbor
http://www.ecas.org Evropské støedisko pro obèanskou akci
http://www.cedag.org Evropská rada neziskových

(dobrovolnických) organizací
http://www.cev.be Evropské støedisko pro dobrovolnictví
http://www.clong-trialog.at Trialog - spoleèný projekt rozvojových

organizací
http://www.efc.be Evropské centrum nadací
http://www.fundersonline.org/ Stránka evropských finanèních zdrojù

grantseekers/resources.html pro neziskové organizace
http://www.lse.ac.uk/depts/ccs Centre for Civil Society of London School

of Economics and Political Science
(støedisko pro výzkum a studia obèanské
spoleènosti pøi Londýnské �kole
ekonomie a politických vìd)

http://www.ngonet.org Stránka informací pro neziskové organizace
støední a východní Evropy

http://www.socialplatform.org Jednotná platforma evropských nevládních
organizací  sociálního zamìøení

http://www.civicus.org Mezinárodní aliance pro posilování obèanské
spoleènosti a rùst aktivity obèanù

http://www.oneworld.org Celosvìtová sí� servisních støedisek
pro organizace obèanské spoleènosti
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